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JAVNI MEDIJSKI SERVISI U VISOKO DECENTRALIZOVANIM
ZEMLJAMA EVROPSKE UNIJE?

Povezanost medijskih sistema i politickog uredenja drzave neminovna je polazna tacka ovog
rada. Promene na jednoj strani te drustveno-politicke ,vage” svakako uti€u i na drugu stranu.
Cilj rada je da ukazZe na povezanost uredenja drzave i medijskih sistema sa naglaskom na
analizu sistemske pozicije javnih servisa, njihove organizovanosti, drusStvene uloge i uticaja
u visokodecentralizovanim zemljama Evropske unije. Pritom, jedna od vaznijih aspiracija
analize je da se u komparativnom evropskom ,svetlu” sagleda problem demokratizacije
i medijskih sloboda na primeru javnih servisa. Komparativna analiza drzavnih uredenja i
javnih medijskih sistema Belgije, Spanije, Italije i na kraju Srbije pokazala je da je podetna
hipoteza bila tacna, odnosno strukturu drzave ,prati” struktura javnih medijskih servisa.

Klju€ne reci: mediji, Evropska unija, javni servisi, komparativna analiza

1.UVOD

Za analizu povezanosti medijskih sistema i drZavnog uredenja u Evropi
najpogodniji su javni medijski servisi, prvenstveno zato $to su oni najbolje
merilo demokratije i kao takvo jasno reflektuju odnose u drustvu prema
slobodi pojedinaca. Javni medijski sistem nastao je kao ,evropski projekat”, ali
se primenjuje i u drugim krajevima sveta (npr. Kanada, Juznoafricka Republika,
Australija). Kao takav, javni medijski sistem u sebi nosi osnovnu ideju: biti merilo
demokrati¢nosti i ponuditi alternativu komercijalnim sadrzajima. On treba
da ponudi drugaciji pristup druStvenim deSavanjima, pa tako, po teoriji, treba
da sluzi kao posebno polje diskursa, koje se trudi da kanalise razlicite stavove
u zajednici. 1z ovog kriterijuma proizilazi da je on kohezioni faktor ali i aktivan
druStveni ¢inilac.

Uspostavljanje vladavine prava, demokratija i razvoj drustva su pojmovi
koji su povezani sa politickim uredenjem jedne zemlje. Kako unaprediti sistem
i kako mediji mogu da uti¢u na razvoj istog oblasti su kojima se stru¢njaci bave
godinama unazad. S obzirom na to da politicko uredenje jedne zemlje zavisi od
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viSe faktora i da postoje razni oblici istog, u okviru ovog rada fokus je stavljen
na visoko decentralizovane zemlje u Evropi, kao i na Srbiju koja tezi da napravi
znacajnije iskorake ka ostvarivanju principa demokratije.

Deo rada kroz komparaciju drzavnog uredenja i medijskih sistema, posvecen
je javnim servisima u Evropskoj uniji sa posebnim naglaskom na Spaniju, Italiju,
Belgiju. On predstavlja usvojene modele organizovanja javnih servisa kao i veze
izmedu drzavnog uredenja i medijskih sistema. Nezaobilazni deo rada je analiza
modela javnog servisa u Srbiji, kao i njegovog razvoja. S obzirom na to da se
fokusiramo na decentralizovane politicke sisteme, na pocetku, nekoliko reci o
tome $ta se podrazumeva pod ovom kategorijom uredenja.

2. DECENTRALIZOVANI POLITICKI SISTEMI

Po svojoj prirodi ne postoji nijedna zemlja koja je u potpunosti homogena,
bez manjih kulturnih i identitetskih razli¢itosti. Neke drzave su, medutim, u visoj
meri heterogene nego neke druge. U tim zemljama, koje teze ka uspostavljanju
demokratskih principa, morase naciefikasnoreSenje zaharmonizacijudrustvenih
razlika, tako $to bi se uspostavio sistem koji je u dovoljnoj meri fleksibilan da
moZe prepoznati i institucionalno priznati razli¢itosti i specificnosti pojedinih
drustvenih segmenata. Kako to KomsSi¢ naglaSava, klju¢ni zadatak u razvoju
demokratskih sistema jeste uspostavljanje prave ravnoteze izmedu nadleznosti
centralne drZave i regionalne i lokalne autonomije.

On dalje navodi Kelzenovu kategorizaciju drzava koja podrazumeva dve
Kljucne kategorije: centralizovano drzavno uredenje i decentralizovana drzava.
Centralizovana drZzava podrazumeva podjednako vaZenje centralnih normi na
¢itavoj njenoj teritoriji, dok u slucaju decentralizovane drzave, norme imaju
razliita teritorijalna podruéja vazenja, pri ¢emu neke norme ,pokrivaju” celu
drZavnu teritoriju (centralne norme), a neke se odnose samo na odredena
podrucja (Komsic¢, 2007: 13).

Upravljanje razli¢itoS¢u (engl. managing diversity) je model koji pokazuje
koje su moguénosti za realizaciju takvih politickih sistema. Po Kitingu (Keating,
2007) postoje dva modela koja su u ovom slucaju dostupna. Prvi model je
konsocijalizam, dok je drugi federalno ili preneto upravljanje.

Konsocijalizam je sistem koji detektuje razlike i omoguéuje ravnomernu,
proporcionalnu reprezentaciju nosiocima razliCitosti. To su najcesc¢e etnicke ili
religijske grupe. Centralna vlast mo¢ deli po unapred odredenoj osnovi medu
grupama. Kiting navodi i dobre iloSe strane ovog sistema. Kao pozitivne elemente
pominje da su stranke one koje predstavljaju odredene grupe odnosno njihove
interese. Stranke su najcesce a priori predstavljene u parlamentu, a po unapred
definisanim kvotama su grupe predstavljene i u institucijama ukljucujuéi vojsku
i policiju, kao i kontrolne institucije (Keating, 2007: 6-7).

Medutim, negativni elementi takode su izraZeni kod konsocijalizma. Oni
su pre svega loSi posto insistiraju na odredenim grupnim identitetima i time
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potiskuju gradansku opciju, odnosno mogucnost da se ne opredeli ili da se
individua definiSe kao viSeslojna li¢cnost, koja istovremeno moZe da pripada i
jednoj i drugoj grupi. Takode, ovaj model zamrzava konflikt umesto da on bude
resen, a da razliCitost bude pretvorena u prednost celog drustva.

Drugi vid upravljanja razli¢ito$¢u je federalno ili preneto upravljanje. Kiting
na ovaj model gleda kao na vertikalni prenos vlasti i mo¢i. Klju¢nu ulogu u ovom
modeluy, koji ¢ini osnovu federalizma i devolucije, igraju centralne vlasti i regioni,
a klju¢ne karakteristike modela su:

- Odvojeni izbori za predstavnike na regionalnom i na drzavnom ili
centralnom nivou,

- Podela kompetencija medu nivoima,

- Uspostavljeni mehanizmi za saradnju kada su u pitanju zajednicki
interesi.

DrZave vrlo ¢esto kombinuju pojedine elemente konsocijalizma i federalnog
ili prenetog upravljanja.

Po Svendenu federalizam je, pre svega, ideoloski ili normativni koncept.
On reflektuje nacin Zivota koji kombinuje samostalne i zajednic¢ke uloge aktera
drustveno-politicke sfere. Federalizam reflektuje ,jedinstvo u razli¢itosti”, te je
atraktivan u velikom broju politickih sistema kao osnov za upravljanje, ukljucujuci
i Evropsku uniju kao politicko bice. Tesko je navesti i jednu demokratsku zemlju
danas koja ne koristi neke elemente federalizma (Swenden, 2006: 6-7)-S druge
strane, kada se razmislja o federalnoj drzavi, komparativisti uglavnom imaju na
umu specifi¢ne institucionalne atribute.

Pre nego Sto nastavimo sa objaSnjenjem ovih oblika decentralizacije
osvrnu¢emo se ukratko na Svendenovu konstataciju da EU koristi federalizam
kao princip upravljanja. Ovo nije u potpunosti tacno. Naime, Evropska unija
koristi samo pojedine elemente federalizma (npr. postojanje zajednickog budZeta,
prioritet evropskog prava nad domicilnim, itd.), dok u drugim segmentima svog
postojanja ipak je bliza sistemu uobicajene saradnje vlada (Schmuck, 2004: 150).
Hiks smatra da o EU moZemo govoriti kao o kombinaciji sistema federalizma i
sistema meduvladine saradnje (Hiks, 2007: 56).

Govoreci o federalizmu i devoluciji Kiting koristi vrlo jasne odrednice za ove
pojmove. Federalizam, po njemu je ,konstitucionalna kategorija koja ukazuje na
markiranu podelu nadleznosti izmedu dva nivoa vlasti, u kojoj nijedna nije iznad
druge” (Keating, 2007: 7).

Tupe ,demarkacione linije” izmedu centralne i regionalne vlasti
karakteristicne su za devoluciju koja je rasprostranjena u jednom segmentu
evropskih drzava. Ova forma u sustini znaci ograni¢enu mo¢ regionalne vlasti, koja
je pod nadzorom centralne vlasti. Istovremeno, njene nadleZnosti su ogranicene i
radi se o poverenim poslovima koji, u principu, lako mogu da se povuku od strane
centralne vlasti.
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Ono Sto mozemo zakljuciti je da je federalizam prvenstveno normativni
koncept, koji definiSe upravljanje drZzavom pomocu razgranic¢enih i povezanih
nadleZnosti. Pojednostavljeno, ,politicki sistemi u kojima gradani pomocu
zajednicke vlade imaju zajednicki sistem, ali na nekim nivoima i u odnosu
na pojedine nadleZnosti imaju autonomiju, koje funkcioniSu kao podsistemi”
(Swenden, 2006:19) mogu se posmatrati kao federalni princip uredenja.

Kada govorimo o razlikama izmedu federalizacije i konfederalizacije, moramo
naglasiti da konfederacija insistira na jakom poloZaju povezanih entiteta. Kao
jedna od najbitnijih razlika je to da entiteti zadrZavaju karakteristike suverenih
zemalja. Druga je, da konfederacija ne iskljuc¢uje jednostrano istupanje jednog
ili viSe entiteta iz zajednice. Treca razlika je da institucije ne uticu direktno
ve( indirektno na Zivote gradana. Poslednja bitna razlika je da je za donoSenje
konfederalnih propisa neophodan konsenzus svih entiteta (Keating, 2007: 7).

Jake forme regionalizma mogu rezultirati stvaranjem regionalnih drzava.
Regionalne drzave imaju vrlo razvijene lokalne i regionalne vlasti sa direktno
biranim savetima. Za razliku od regiona, u federacijama, regioni u regionalnim
drZavama ostaju u podredenom poloZaju u odnosu na centralne vlasti.

Centralna vlast moZe da povecava, smanji, suspenduje ili povuce autonomiju
regionalnih nivoa bez odobrenja regiona. Takode, nadleZnosti regiona nisu
toliko Siroke kao S$to je to slucaj sa entitetima u federalnom uredenju. Regioni
u regionalnim drzavama su u slabijoj poziciji nego Sto je to slucaj sa federalnim
entitetima u odnosu na centralnu vlast. Ali su oni ipak u boljem poloZaju nego
podnacionalni entiteti u unitarnim decentralizovanim zemljama. U praksi i u
unitarnim drzavama i nizi nivoi (lokalne samouprave) imaju direktno birane
vlasti. Medutim, oni imaju manje nadleZnosti u legislativi, i manju administrativnu
i fiskalnu mo¢ (Swenden, 2006: 14-17).

Devedesetih godina dvadesetog veka pojavljuje se novi koncept shvatanja
upravljanja: to je model upravljanja na viSe nivoa (engl. Multilevel governance).
[ako se ovaj model prvenstveno odnosi na upravljanje u okvirima Evropske
unije, i zapravo inspirisan je politickim sistemom EU, on ukljucuje i promene u
postoje¢im ustrojstvima c¢lanica ove politicko-ekonomske zajednice. MLG moZe
da nam pomogne da shvatimo kako Evropska unija funkcioniSe. Svenden u tom
smislu zakljucuje da:

Ovaj pristup priznaje klju¢nu ulogu nacionalnih vlada u procesu evropskih
integracija, ali takode naglasava da se vlast i kreiranje politika odvijaju na visSe
nivoa - na subnacionalnom, na nacionalnom i na nadnacionalnom. Donosenje
odluka i Kkreiranje zajednicke politike na nivou EU rezultira slabljenjem
nacionalnih vlasti (Swenden, 2006: 19).

Ovavrstaupravljanjaprvenstvenojenastalakaoodgovornadvatipashvatanja
funkcionisanja EU: prvi je da je Evropska unija zapravo intergovermentalna
organizacija, a drugi smatra da je EU supranacionalna organizacija koja kreira
politiku koja je iznad nacionalnih drZava.

Naglasak u MLG modelu je na tome da se politicki procesi formiraju i deluju
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na visSe nivoa vlasti. Naime, iako centralne vlasti drzava ¢lanica EU i dalje imaju
kljunu poziciju, one viSe nemaju monopol nad procesima donoSenja odluka. Ovaj
proces je, prema ovom modelu, podeljen izmedu evropskih institucija, nacionalnih
drzava i regionalnih ¢inilaca.

Sve u svemu, zagovaraci ove teorije prihvataju bitnu ulogu centralnih vlasti
u kreiranju evropskih politika, takode naglaSavaju da postoje jaki i manje jaki
subnacionalni entiteti, kao i to da razlicite politike imaju razli¢itu teZinu u ovom
procesu kreiranja politika, pa je tako razlic¢ita i teZina ,pregovarackih” partnera
(Tron, n.d.).

Proces upravljanja na vise nivoa podrazumeva tri osnovna nivoa vlasti. Prvi
nadnacionalni u kome klju¢nu ulogu igraju institucije EU, drugi nivo je nacionalni
nivo, u kome glavnu ulogu imaju centralne vlasti drzava ¢lanica. Tre¢i nivo vlasti,
ukljucuje regionalne vlasti i/ili lokalne samouprave u zavisnosti od teritorijalnog
ustrojstva pojedinacne drZave clanice. Jedan autor sve to sumira ovako:

Ovi nivoi su u stalnom medusobnom prozimanju - vertikalno (izmedu
razlic¢itih nivoa vlasti) i horizontalno (interakcija odgovarajuéih aktera na istom
nivou vlasti). Postojanje horizontalne i vertikalne dimenzije dodatno usloZnjava
proces upravljanja i sa produbljivanjem integracije u pojedinim politikama EU
postepeno slabi dominantnu ulogu koju na svakom od nivoa imaju navedeni
akteri (Pavlovi¢, 2012: 9).

U nastavku, ukratko ¢emo predstaviti politicke sisteme, ¢iji javni medijski
sistemi su analizirani u ovom radu.

2.1. Belgija

Belgijske institucije i politicCku danasnjost najvise odreduju vrlo izraZzene
razlike izmedu vecinske flamanske (holandska zajednica) i manjinske valonske
(francuske) zajednice. Ova parlamentarna monarhija sastoji se od tri entiteta:
Flandrija (u najveem broju su gradani holandskog kulturnog koda), Valonija
(pretezno francuska zajednica, ali na istoku ovog regiona Zivi znacajan broj
gradana nemacke nacionalnosti) i Brisel (podeljen).

Federalna struktura stvorila je kompleksan sistem upravljanja i nadleznosti,
gde su u rukama drzavnog vrha samo najbitniji resori, dok su regioni visoko
autonomni u svojim politikama, ¢ija samostalnost Cesto rezultira neslaganjem
oko zajednickih interesa zemlje.

Zbog visokog stepena podeljenosti regiona (koji Cine manje provincije i
opStine) administracija je razvijena u sva tri regiona i u velikoj meri funkcionise
bez uplitanja viSih nivoa vlasti. Finansiranje je oblast koja je skoro u potpunosti
samostalna. Belgija, slicno Sjedinjenim americkim drZavama, li¢i na dualni
federalizam, poSto su nadleZnosti izmedu centralne vlasti i regiona striktno
podeljene (Klipp, 2009: 40-41).

Dakle, struktura ove zemlje kreira se na dva koloseka. Prvi je teritorijalna
podela (Flandrija, Valonija, Brisel). Drugi je nacCin reSavanja jezicko-identitetskog
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pitanja (francuska, nemacka i holandska zajednica). Svenden u tom smislu kaze:

Demarkacija jezickih zona utabala je put za prenoSenje vlasti na regione
i zajednice. [..] Belgijski federalizam je jedinstven poSto kombinuje striktno
teritorijalnu komponentu sa neteritorijalnom formom federalizma. Teritorijalna
komponenta odnosi se na devoluciju socioekonomskih nadleZnosti na tri regiona.
[...] Dok se neteritorijalna komponenta odnosi na kulturne i obrazovne nadleznosti
za tri jeziCke zajednice (Swenden, 2006: 41).

Cetiri ustavne reforme u Belgiji, po¢evsi od kasnih $ezdesetih godina
dvadesetog veka sve do 1993. godine, rezultirale su institucionalizacijom cetiri
jeziCka regiona (Valonija, Flandrija, dvojezi¢ni Brisel i nemacka zajednica) i tri
kulturne zajednice (valonska, flandrijska i nemacka). Legislativa je podeljena na:
1. federalni; 2. regionalni nivo; 3. nivo zajednica; kao i na 4. lokalni i pokrajinski
nivo. Na nacionalnom (federalnom) nivou je dominantna institucija parlament sa
dvadoma. Prvije predstavnicki dom sa 150 ¢lanova (biraju se po proporcionalnom
sistemu). Drugi je Senat i on ima 71 ¢lana, koji se biraju na izuzetno kompleksan
nacin: 41 poslanik je iz redova flamanske, 29 poslanika je iz valonske i jedan
¢lan parlamenta nemacke zajednice. Ove proporcije, inace, reflektuju nacionalnu
strukturu drzave. Federalne institucije pokrivaju unutrasnju politiku, kreiranje
budzeta, odbranu, monetarnu politiku i deo spoljne politike i socijalnih pitanja.

Komplikovan sistem reprezentacije na niZim nivoima ukljucuje Flandrijski
regionalni savet sa 124 ¢lana, Valonski regionalni savet sa 75 predstavnika;
Savet francuske zajednice (75 ¢lanova iz Valonije, 19 iz Brisela); Savet flamanske
zajednice (koji je spojen sa Flamanskim regionalnim savetom); Savet nemacke
zajednice sa 25 ¢lanova; Briselskiregionalni savet sa 75 predstavnikai flamansko-
francuska zajednicka komisija za region Brisel.

Clanovi svih saveta biraju se na pet godina. Regionalni saveti imaju primarnu
odgovornost za vodenje politike iz oblasti ekonomije, spoljne trgovine, dok saveti
zajednica i briselska komisija dele nadleZnost nad bolnicama, obrazovanjem,
lokalnim socijalnim servisima, kulturnim poslovima, ukljuc¢uju¢i i medunarodnu
kulturnu saradnju. Medijska politika je u rukama kulturnih zajednica.

2.2. Italija

Ova juznoevropska zemlja ¢lanica je Evropske unije od 1952. godine. Ona je
parlamentarna demoKkratija Ciji je predstavnicki dom podeljen na dva doma: donji
dom je Zastupnicki dom koji predstavlja gradane i ima 630 poslanika i biraju se
u izbornim jedinicama odredenim proporcionalno broju stanovnika metodom
koli¢inka. Drugi, takozvani gornji dom ili Senat, broji 315 mesta. Senatori se biraju
na regionalnoj osnovi. Svaki region bira sedam senatora, osim dva izuzetka, dok
aktivni predsednik republike moZe imenovati pet senatora (Lovo, 1999: 43).

Italija ima 20 regiona, njih pet ima specijalni status, odnosno imaju veca
ovlas$éenja od drugih. Regioni u Italiji imaju relativno visoku autonomiju u odnosu
na republicke vlasti i u politicCkom, finansijskom i u funkcionalnom smislu (Klipp,
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2009: 62).

Specijalni regioni su nakon Drugog svetskog rata brzo prepoznati kao
drugaciji geografskiikulturniidentiteti. U grupu regiona sa specijalnim statusom
spadaju: Sardinija, Sicilija, Furlanija-Pulijska Krajina, Trentino-Juzni Tirol i Valle
d’Aosta. Poslednja tri regiona imaju ve¢i broj gradana slovenactke, nemacke i
francuske nacionalnosti.

Regionalne vlasti brinu o prostornom planiranju, o transportu, o turizmu, kao
i o mrezi zdravstvenih ustanova, imaju svoju policiju, odlu¢uju o poljoprivrednim
pitanjima. Sva lokalna legislativa mora da bude odobrena od strane federalnih
vlasti. Pitanje regulative medija je u rukama nacionalnih vlasti. Regionalni saveti
se biraju na osnovu glasova gradana regiona. Nakon izbora odbornici biraju Vladu
i predsednika Vlade.

2.3. Spanija

Spanija je ustavna monarhija u kojoj je izvr$na vlast u rukama Vlade.
Parlament (Generalni kortes) se sastoji iz dva doma: Kongres poslanika i Senat.
Kongres poslanika ¢ini 350 ¢lanova izabranih putem opstih izbora na period od
Cetiri godine. Senat, kao dom teritorijalnog predstavnistva, ¢ini 259 senatora od
kojih su 208 direktno izabrani na nivou provincija, dok je preostalih 51 postavljeno
od strane regionalnog parlamenta takode na period od &etiri godine. Spaniju
danas ¢ine 19 autonomnih zajednica, 50 provincija i visSe od 8 hiljada opstina.
»,0na je danas ono $to nazivamo ‘drZavom autonomija’, formalno unitarna ali u
sustini funkcioniSe kao federacija autonomnih zajednica gde svaka ima razlicite
zakone i ovlaséenja” (Petrovi¢, 2010: 506).

Iako je status ovih jedinica na pocCetku bio nejednak, danas, u pravnom smislu,
one su jednake, medutim, u koris¢enju pojedinih prava ipak ,mozemo primetiti
asimetriju, poSto su pojedine jedinice preuzele vec¢a prava u samoupravljanju od
drugih. Svaki prenos prava podleze kontroli Ustavnog suda” (Klipp, 2009: 82).

Spansku politicku realnost danas ¢&ini $est nivoa upravljanja: evropski,
drzavni, regionalni, pokrajinski, nadlokalniilokalni. Ovusliku ¢ine kompleksnijom
i zahtevi za dalje proSirenje prava autonomnih jedinica, do nivoa federalnih ili
kvazi-federalnih reSenja, kaoisuprotnateznja centralne Vlade da drziizjednacena
prava i moguénosti svih jedinica.

Upravo ovaj odnos: teznja i kontra-teznja stavlja politicki Zivot ove zemlje
u fokus ne samo Madrida ve¢ i Evrope. Katalonija kao autonomna zajednica sve
je glasnija u svojim zahtevima da se ona odvoji od monarhije uz zahteve da se
poseban identitet ove zajednice prihvati. Huberitas primecuje da ,stav vise
uzastopnih katalonskih vlada, bez obzira na njihovu politicku pripadnost, bio je
da katalonski odnosi sa Spanskom drzavom moraju da se zasnivaju na jasnom
prihvatanju katalonskog identiteta kao nacionalnog, i istorijskog prava Katalonije
na samoupravu” (Huberitas, 2012, 436).
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2.4. Srbija

Srbija je 2012. dobila status kandidata za Clanstvo u Evropskoj uniji, a
pregovore je zapocela 2015. godine. Prema vaze¢em Ustavu koji je usvojen 2006.
Srbijaimadve pokrajine - Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Pokrajinu
Kosovo i Metohiju. Nakon 1999, godine kada je kao rezultat ratnih desavanja,
shodno Rezoluciji 1244 Saveta bezbednosti, Kosovo stavljeno pod protektorat
Ujedinjenih nacija, na ovoj teritoriji se razvio poseban administrativni sistem.

Srbija je Ustavom definisana kao republika, gde su nadleZnosti izmedu
raznih grana vlasti razdvojene. SkupStina Srbije je najviSe, zakonodavno telo
zemlje sa 250 poslanika (biraju se po proporcionalnom sistemu). Vlada je glavni
Cinilac izvrsne vlasti i kreira politike zemlje. U sferi izvrSne vlasti je i predsednik
Republike. On uglavnom ima simboli¢ne funkcije i po Ustavu predstavlja jedinstvo
zemlje.

Na najniZem nivou teritorijalne organizacije vlasti su opsStine. Njih ima
ukupno 150 u Srbiji (na ovaj broj se dodaje jo§ 23 naselja sa statusom grada i
Beograd kao glavni grad. Ovo znaci da je ukupan broj jedinica 174, zajedno sa
opStinama na teritoriji Kosova). Svaka opsStina ima svoje poverene nadleznosti
koje su propisane zakonskim aktima. Gledajuci strukturu, opStine imaju svoju
Skupstinu (odbornici se biraju po proporcionalnom sistemu) i predsednika
opStine (u gradovima gradonacelnika) koji vode OpStinsko vece ili Gradsko vece,
kao izvrsni organ koji upravlja politikom lokalne zajednice.

AP Vojvodina ima svoju Pokrajinsku vladu i Skupstinu. SkupsStina nema
zakonodavnu vlast, ve¢ pomocu skupstinskih Odluka kreira politiku pokrajine u
skladu sa Ustavom i zakonima drzave. Ima ukupno 120 poslanika. Oni se biraju
po proporcionalnom izbornom sistemu. Javnu politiku vodi Pokrajinska vlada na
Celu sa predsednikom Vlade i sa resornim sekretarima.

3. MEDIJI I DRUSTVO

Mediji su kljuéni u stvaranju demokratskog drusStva. Pojedini autori
(GurevitchiBlumler) cak navode da su mediji aktivni Cinioci demokratije navodeci
i definiciju demokratskih funkcija medija, na Sta se i mi oslanjamo u ovom radu.
Atosu:

- Pracenje drustvenih i politickih promena, razvoj, definisanje glavnih
drustvenih pitanja, kao i formiranje platforme za Sirok raspon razli¢itih
misljenja i ideja;

- Kontrola vrsilaca javnih funkcija;

- Pravovremeno i kvalitetno informisanje gradana o politickim i
drustvenim temama;

- Odgovorno ponaSanje prema spoljaSnjim uticajima, kao i zaStita
autonomije institucija. (Vezovi¢, 2007: 162-168)
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Da bi mediji uspeli da ispune navedene funkcije, neophodno je da drzavne
institucije stvore demokratske okvire za njihovo delovanje. Iz ugla zapadne
demokratije ulogu medija u demokratskim procesima moZemo svesti na nekoliko
aspekata:

- Razlicitost i ,trziste ideja”,
- Informisanje i prosveceno gradanstvo,
- Uloga psa ¢uvara nad javnim interesima i kontrola odgovornosti vlasti.

Sve ove uloge medija zapravo su svedene na princip koji kaze da je glavni
zadatak medija da ¢uvaju interese pojedinaca vis-a-vis drzave (Voltmer, 2006: 3).

Postavljanje regulacije na demokratske principe koji, izmedu ostalog,
podrazumevaju autonomiju uredivacke politike i novinara i marginalizaciju
politickih uticaja, je karakteristika demokratskih sistema ciji je cilj da se
uticajem javnosti smanji moguénost manipulacije gradanima. Promenom sistema
informisanja, kada se na trzistu pojavio komercijalni medij situacija se znatno
izmenila.

Na primer u Ujedinjenom Kraljevstvu, BBCje osnovan u dvadesetim godinama
XX veka (1927), i bio je jedini radiodifuzni servis, a politicku nezavisnost je
obezbedio tako Sto je izveStaje podnosio nezavisnom regulatornom telu. U
pedesetim godinama XX veka britanski parlament odobrio je zakon koji je
omogucio osnivanje prvih komercijalnih medija. Ovim potezom BBC je izgubio
monopol nad informisanjem, edukacijom i zabavljanjem auditorijuma. Ipak,
promene nisu unistile javni radio-difuzni sistem, koji je i dalje vodio ra¢una o
izbalansiranom izvestavanju i o ravnopravnom predstavljanju najvecih politickih
grupacija. Medutim, postojanje javnih medijskih servisa i njihovu ulogu mnogi
osporavaju u dana$njem medijskom svetu.

3.1. Javni interes i javni medijski servis

Prema britanskom teoreti¢aru, Majku Fajntaku, vazno je da budemo svesni
dajavniinteres u medijima nije sinonim za javni radiodifuzni sistem. On medutim
naglasava dajavni interes ima najkonkretniju manifestaciju u zapadnoevropskim
javnim radiodifuznim sistemima, od kojih je britanski BBC najbolji primer za
to. Pozivajuc¢i se na izvesStaj Komiteta za unutrasnje poslove (Home Affairs
Committee) britanskog parlamenta, u svom dokumentu posveenom razvoju
i buduénosti emitovanja, ovaj autor javni interes definiSe kroz pojam javnog
servisa koji ima sledece karakteristike:

- Univerzalnost;

- Sloboda od direktnog uticaja vladajucih struktura;

- Pruza program koji informise, edukuje i zabavlja;

- Program pokrivaSirok spektar tema, istovremeno sadrzaj je izbalansiran;
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- Svoj program bazira na Zelji da zadovolji sve interese u drustvu (Finetuck,
Varney, 2006: 85).

Kada je BBC osnovan, on je tretiran kao jedini moguéi emiter. Emitovanje
je posmatrano kao drustveni servis. Ovakav pristup prekinut je 1954. godine
pokretanjem ITV-a (Independent Television), koji je komercijalna TV mreza.
Princip koji je poznavao samo jedan javni servis je nestao, pa je pokrenuta debata
o tome kakvu ulogu treba da ima BBC kao medijski servis. Pokrenuto je i pitanje
svrsishodnosti ove radio-televizije, mnogi su se pitali zaSto neko treba da placa za
neki servis ¢iji nije korisnik (ne gleda i ne slusa program). Oni koji su podrzavali
postojanje BBC-a nisu mogli da ga brane argumentima kao $to je njegova uloga u
zastiti manjina, deceli sli¢no, poSto su ove zadatke morali da ispune i komercijalni
emiteri. Kako je moguce da ipak postoji interes i koji su ti interesi koji su doveli
do toga da BBC i danas ima status javnog servisa? Grehem Berton u svojoj knjizi
navodi sledeée argumente:

- DrusStvena odgovornost,

- Regulisan sadrzaj,

- Opsti servis,

- Auditorijum Kkoji je prvenstveno definisan kao gradanstvo, a ne kao
potrosaci (Burton, 2010: 77-80).

Moramo ukazati na to da Berton u ovoj kategorizaciji nije uzeo u obzir da
komercijalni mediji u demokratskim drustvima takode imaju delom regulisan
sadrZaj, kao i da je drustvena odgovornost takode delom prisutna u programskim
sadrzajima ovih medija zahvaljuju¢i medijskim zakonima.

Javni medijski servisi danas se uglavnom posmatraju kroz velike medijske
korporacije, kao $to je ve¢ spomenuti britanski BBC ili italijanski RAI. Ipak, bitno
je naglasiti da ove uspesne medijske kuée imaju veliku prednost u odnosu na
druge manje medijske kuce u sluzbi gradana, a to je da imaju dovoljno kapaciteta
da inoviraju i da ponude uravnoteZen program. Manje medijske kuce nisu uvek u
takvoj mogucénosti. Ipak, imaju istu osnovu.

To je javna sluzba koja znaci opSte nastojanje da se sacuva kompleksnost
i raznovrsnost programa, kao i okretanje prema manjinskim programima, uz
napore da se ocuva zastupljenost razli¢itih zanrova programske Seme. Oni se ne
bave samo zabavom, ve¢ i proizvodnjom kvalitetnih emisija koje poboljSavaju
kvalitet Zivota ljudi, bez kori$¢enja obi¢nih stereotipa (Kin, 1995: 90).

Na osnovu ovog pristupa u dostupnoj literaturi moZemo prepoznati nekoliko
definicija javnog medijskog servisa kao i dodatnih argumenata za njihovo
postojanje.

Prema americkom teoreticaru medija Robertu Mekcesniju, javni medijski
servis je sistem

koji je neprofitan i nekomercijalan, podrzan javnim fondovima, u konacnici
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odgovoran prema gradanima na neki zakonski definiran nacin, te takav koji za
cilj ima pruzanje usluga cjelokupnom stanovnistu - takav koji ne primenjuje
komercijalne principe kao primarni nacdin definiranja svoga programa (Mc
Chesney, 2007: 269).

Slican pristup zastupa i britanski politikolog Kris Henreti. On kaZe da su
javni medijski servisi: 1) emiteri koji u svojoj ponudi imaju veliki broj medijskih
sadrzaja koji su druStveno korisni, zatim, 2) koji se finansiraju ve¢im delom
pomocu drzave (direktno iz budZeta ili pomoc¢u nekih posebnih nameta odnosno
poreza), 3) njihov program je uglavnom namenjen stanovnicima one drzave koja
ih finansira, i kao klju¢no, 4) ovaj autor prepoznaje ulogu drzave u imenovanju
najvisih organa upravljanja u ovim medijskim ku¢ama (Hanretty, 2011: 4).

Rade Veljanovski daje nesto Siru, ali nikako manje korisnu definiciju. On
smatra da je javni servis medijski sistem koji je ,osnovan od javnosti, kontrolisan
od javnosti i finansiran od javnosti i da je zato optimalni oblik ostvarivanja
komunikacionih potreba gradana” (Veljanovski, 2005: 21).

0 neophodnosti postojanja javnih servisa u demokratskim drustvima govori
i medijski teoreti¢ar Rodni Benson. On smatra da su ovakvi sistemi posebno
bitni jer je u trenutnom uredenju trzista sve veci pritisak na medije da objavljuju
sadrZaje koji su atraktivniji u krugovima oglaSivaca. U takvom medijskom
okruZenju, naglasava autor, skoro da i nema mesta dubinskim analizama
drustvenih problema, kao Sto je siromastvo ili problemi nizih drustvenih klasa,
ali su ovakvi sadrzaji od krucijalne vaznosti za funkcionisanje demokratskih
drustava (Benson, 2010: 197).

Paul Hotkins smatra da oni koji zagovaraju postojanje ovakvih medija
zapravo insistiraju na tome da su radio i televizija klju¢ni resursi koji moraju da
budu iskoris¢eni tako da donose Kkorist celokupnom drustvu. On takode izdvaja
misljenje da vlade moraju da zasStite deo radiodifuznog sistema (u vidu javnog
medijskog sistema) posmatrajuci ga kao javno dobro, a kao razlog tome navodi da
su njegov princip funkcionisanja i svrha postojanja dobrim delom ili u potpunosti
u suprotnosti sa prioritetima profitno orijentisanih kompanija (Hodkins, 2011:
151).

Oni koji spore princip javnog radiodifuznog sistema uglavnom se pozivaju
na dve klju¢ne stvari. Prvo, da su ekonomski u povlaséenijem polozaju u odnosu
na druge medije na trziStu (Shughart, 2013), posto imaju zakonom regulisan
nacin finansiranja programa Kkoji je uglavnom vezan za neku obavezu drzave ili
gradanstva prema ovakvim medijskim korporacijama. Drugo, da je misija javnih
medijskih servisa projektovana za drustveni koncept koji je ve¢ prevaziden
prvenstveno zbog brzog razvoja tehnologije i promena funkcionisanja drustva
(trziSna ekonomija) (Hujanen, Ferrell Lowe, 2003: 22).

Onitakode navode da je danasjavni RTV servis u krizi i zbog novog medijskog
okruzenja. Kao argumente navode sledece:
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- Sve viSe medija na trzistu rezultira sve ve¢om borbom i za auditorijum i
za finansijske resurse;

- Programski sadrzaji se u velikoj meri baziraju na Zelji, a ne na potrebama
auditorijuma, pa tako javni medijski sistemi koji su fokusirani na ispunjenje
zahteva auditorijuma moraju da se menjanju, da bi privukli paznju gledalaca
i sluSalaca;

- Vlade ¢e sve teZe kontrolisati medijsku audiovizuelnu kulturu posto ona
postaje multinacionalna, odnosno transnacionalna, koja je dostupna na
velikom broju medijskih kanala;

- Suzava se auditorijum Kkoji Zeli da prati faktografske ili/i edukativne
programske sadrZaje;

- Kreira se nova forma kulturne prakse koja je sustinski drugacija od
tradicionalne, elitisticke definicije kulture (Hrvatin, 2002: 74).

Ne spore¢i neophodnost prilagodavanja novim trendovima u medijskoj
sferi, pre svega tehnoloskim, zastupamo stav da je postojanje javnih
radiodifuznih ustanova neophodno, i to zbog postojanja alternative u odnosnu na
komercijalizovane medijske sadrzaje koji danas dominiraju. Takode, neophodno
je imati na umu kohezionu ulogu ovih medija, odnosno moguénost koju ovi
mediji imaju da, ako za to postoji potreba, cak i na viSe jezika, stvore arenu za
razmatranje ideja o razvoju drustva kao i da kanaliSu, pomo¢u javnog diskursa,
eventualne drustvene tenzije.

3.2. Javni servisi i Evropska unija

Specifican kontekst razvoja Evropske unije utiCe i na javne servise u ovoj
zajednici evropskih drzava. Kao Sto se to i ocekivalo, liberalizacija kretanja
kapitala, radne snage, usluga i dobara dovela je do promene i na medijskom
trzistu. Cinjenica da je evropska pravna tekovina (Acquis communautaire) iznad
domicilnog prava, odnosno da ima prednost u odnosu na nacionalne propise,
omogucila je izgradnju novog zajednickog medijskog okvira koji omoguéuje
delimi¢nu sinhronizaciju medijskih propisa u svim ¢lanicama Evropske unije,
jer je detaljna regulacija medija ipak ostala u rukama nacionalnih drzava. Da
bismo stekli uvid u to kako deluju javni servisi u Spaniji, Italiji, Belgiji, ali i u Srbiji,
neophodno je prvo videti koji su okviri postavljeni od strane Evropske unije.

DonoSenju prvih EU propisa koji su bili direktno u vezi sa medijskom sferom
prethodili su neki bitni sudski slucajevi, kao Sto je ,Sacchii Debauve”, ali i nekoliko
izvestaja Evropskog parlamenta. Direktive EU u vezi sa medijima (audiovizuelnim
uslugama kako to ¢esto definiSu u evropskim krugovima) imale su dugacak put
od 1989. do 2010. Dinamicnost donoSenja evropskih ,pravila igre” povezana je sa
ako posmatramo tehnoloski razvoj koji je usko povezan sa funkcionisanjem pa
i sa moguénostima medija) u Evropi. Ova politicka i ekonomska zajednica je
uspela da postavi osnovne okvire za funkcionisanje medija. Ovde ¢emo navesti
najbitnije:



JAVNI MEDIJSKI SERVISI U VISOKO DECENTRALIZOVANIM ZEMLJAMA ... 453

- Zabrana ometanja dostupnosti audiovizuelnih sadrzaja,

- ZaStita marginalizovanih grupa (maloletnici, osobe sa invaliditetom, itd.)
i potrosaca,

- Zabrana diskriminacije i novinarska odgovornost,

- Ogranicenja u koli¢ini marketinga u programu,

- Obaveza podrSke medijskom pluralizmu i kulturi razli¢itosti uz
pospesivanje evropskog stvaralaStva.

U nastavku rada predstavi¢emo javne medijske sisteme analiziranih drzava.

Javni medijski servisi su 2010. godine bili manje popularni u odnosu na
komercijalne medije, pogotovo, ako podatke iz spomenute godine stavimo u
korelaciju sa istim podacima iz 2009.

Prema istrazivanju Evropske radiodifuzne unije (EBU) (Lewis, 2012: 110),
prosec¢ni udeo javnih medijskih servisa u ukupnom TV auditorijumu (poznatiji
kao share) 2010. godine iznosio je 28,8%. Godinu dana ranije taj procenat je
bio visi za 5 odsto. Istovremeno gradani EU sve viSe gledaju televiziju, tako je
na primer prosecan gradanin u EU 2010. godine dnevno proveo 210 min. pred
televizorom.

3.2.1. Javni medijski sistem u Belgiji

Podeljenost na kulturoloskoj i etni¢koj bazi viSestruko se reflektuje na
medijskoj sceni Belgije. Ova zemlja, sa vrlo razvijenim sistemom decentralizacije
i supsidijarnosti obezbedila je potpuno razdvajanje javnog medijskog sistema
koji je na pocetku bio jedinstven. Specifi¢nost ovog sistema leZi u tome da svaka
kulturna zajednica ima svoj RTV sistem koji ne pripada teritorijalnim jedinicama
veckulturnim zajednicama. Dakle, RTV sistemi ne pripadaju flamanskoj, valonskoj
niti briselskoj regiji, nego zajednicama. VRT (Vlaamse Radioen Televisieomroep)
je radio-televizija flamanske zajednice; RTBF (Radio Télévision Belge de la
Communauté Francaise) francuske zajednice i BRF (Belgischer Rundfunk und
Fernsehen) nemacke zajednice.

Emitovanje RTV programa u vidu javnog medijskog sistema u Belgiji datira
jos$iz 1930. godine kada je osnovan Drzavni institut za radiodifuziju. Pre osnivanja
ove institucije, na trziStu bio je prisutan jedan privatni emiter, i to od 1923. godine,
Radio Belgique.

Formiranjem Drzavnog instituta za radiodifuziju stvoreni su uslovi za
javni medijski sistem Belgije. Institut je emitovao program na francuskom
i holandskom. Finansiran je iz budZeta, od ¢ega je 90 odsto sredstava dolazilo
od prihoda od licenci izdatih privatnim radio stanicama. Oglasavanje je bilo
zabranjeno. Tokom 1930-ih godina pluralizam je bio zagarantovan na viSe nacina.
Na primer deo programa ova medijska kuca je proizvodila u saradnji sa privatnim
medijskim emiterima (Antoine, Saeys i dr, 2008: 47-48).

Nakon Drugog svetskog rata, pocinje transformacija ove institucije. 1959.
godine Drzavni institut za radiodifuziju prelazi iz ruke Ministarstva poSte,
telegrafaitelefonauruke Ministarstvakulture. Godinu danakasnije, 1960. godine,



454 Norbert Sinkovié

sistem se razdvaja na tri institucije: Belgische Radio en Televisie, Nederlandse
Uitzendingen (BRT) za Flandriju i Radiodiffusion-Télévision Belge, Emissions
francaises (RTB) za deo Belgije u kome se govori francuski. Stvorena je i treéa
institucija - Instituut voor de Gemeenschappelijke Diensten/Institut des Services
Communs (Institut za zajednic¢ke usluge) koja je bila zaduZena za emitovanje
programa na nemackom jeziku.

Dalja reforma RTV sistema tekla je paralelno sa decentralizacijom i
federalizacijom zemlje, paje tako 1971. godine i zakonom utvrdeno da ovi medijski
sistemi pripadaju setu prava iz oblasti kulture. Time su de facto prepusteni
kulturnim zajednicama na upravljanje. U periodu od 1971. do 1976. godine
Institut za zajednicke poslove postepeno se ukida, odnosno zajednicki poslovi se
dele izmedu dva sistema. Transformacija u tri odvojena sistema RTV-a zavrSena
je 1977. godine. U narednim godinama svaka zajednica je uredila pitanje javnog
medijskog sistema samostalno (Antoine, Saeys i dr, 2008: 48-51).

Flamanski RTV sistem danas ima dva televizijska programa. VRT 1 (Eén)
koji emituje program opsteg karaktera, namenjen Siroj populaciji. Raniji drugi
program, koji je bio poznat kao VRT 2 podeljen je na dva programa koji dele
frekvenciju VRT 2. U pitanju je deciji program Ketnet (emituje do 20 ¢asova
svakodnevno), i Canvas. Ovaj programski segment emituje dokumentarna
ostvarenja, drameiobrazovni program. Radijski sistem ove zajednice bogatijije od
TV programa i sadrzi pet stanica. Radio 11 Radio 2 pretezno emituju informativni
program i sadrZaje sa naglaskom na kulturu i ¢iji su programi namenjeni opstoj
populaciji. Dva muzic¢ka kanala MNM i Klara su formatirana tako da prvi emituje
muziku i informacije koje su namenjene mladoj populaciji dok Klara emituje
ozbiljnu muziku.

Valonski RTV sistem u mnogome li¢i na medijski sistem flamanske zajednice,
kojeg kreira trziSna utakmica privatnih emitera. Javni medijski sistem valonske
zajednice, RTBF, ima pet nacionalnih radiostanica i jednu medunarodnu, a osim
njegova dva televizijska kanala poseduje i jedan medunarodni satelitski kanal.
Radiostanice RTBF-a se obracaju raznim ciljnim grupama. La Premiére je talk
radio koji emituje vesti i informativne sadrZaje koji su namenjeni pre svega
viSim intelektualnim slojevima i starijim gradanima te zajednice. VivaCité je
popularna stanica koja se obraca celoj populaciji. Music3 je klasi¢cna muzicka
stanica. Classic21 emituje rok muziku i informativni program. Pure FM svoju
ponudu prvenstveno bazira na programskim sadrzajima koji su namenjeni
mladoj populaciji, pa je samim tim i muzicka ponuda formatirana na osnovu
zahteva ovog dela populacije. Od dva televizijska kanala RTBF-a, La Une ima
formatiran program po ukusu najveceg dela populacije. La Deux konstantno se
menja: prenosi sportske dogadaje, ali emituje i de¢ji program i kulturne sadrZaje.
0d 2006. godine, RTBF zapoceo je saradnju sa kanalom Arte, za koji proizvodi
dnevni kulturni magazin koji se emituje jedino u Belgiji.

Nemacka zajednica u Belgiji u odnosu na dve druge zajednice nema tako
razvijen medijski sistem ve¢ se ona oslanja na kanale iz Nemacke. BRF je javni
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RTV sistem nemacke zajednice. Sastoji se od tri radio-stanice. Program BRF1
uglavnom je fokusiran na pop i rok muziku, a BRF2 na muzicke hitove i popularnu
muziku. BRF ureduje program trece radio-stanice zajedno sa Deutschlandfunk
u Briselu i namenjen je gradanima Brisela koji govore nemacki jezik. BRF ima
jedan televizijski kanal ¢iji se signal moZe primati jedino preko kablovske mreZe
u nemackoj govornoj zajednici. Na njemu se emituju regionalne vesti i aktuelnosti,
ukljucujuéi osim redovnih vesti i sportski program, vremensku prognozu i vesti
iz kulture. Finansiranje ovih sistema je razli¢ito i u nadleZnosti je kulturnih
zajednica.

Prema Zakonu od 16. januara 1989. godine, RTV takse su postale takse
na nivou zajednice. Taksa je naplad¢ivana na drZzavnom nivou, s tim da je neto
prihod u celokupnom iznosu prebacivan na racune zajednica. Nedavno su RTV
takse ukinute u Briselu i u holandskoj govornoj zajednici, nakon $to su spojene
s ostalim porezima koje gradani pla¢aju, medu njima i oni koji ne poseduju radio
ili televizijski prijemnik. Stoga jo$ samo u Valoniji vlasnici radio i TV-prijemnika
plac¢aju RTV taksu. U holandskoj govornoj zajednici, uz godisnju pomoc¢koju drzava
daje u vidu bespovratnih sredstava, izvor sredstava je sponzorstvo na radiju i
televiziji i komercijalno oglasavanje koje je dopusteno na javnom radiju, ali ne i
na televiziji. lako komercijalni prihod javne radio-televizije podleze odredenim
ogranic¢enjima, na njega ipak otpada jedna tre¢ina ukupnog budzeta kompanije
(Antoine, Saeys i dr, 2008: 62). Javni medijski servis nemacke kulturne zajednice
finansira se iz budZeta kulturnih zajednica i pomoc¢u oglasavanja.

Podela izmedu kulturnih zajednica, koja je posebno naglaSena izmedu
Flandrije i Valonije, zapravo, vrlo jasno reflektuje odnose u organizaciji RTV
sistema ovih zajednica. Podela na kulturnoj bazi dalje povecava jaz izmedu
francuske i holandske zajednice, dok pripadnici nemacke kulturne zajednice
su na marginama ovog rascepa. Nijedna zajednica nije informisana o tome Sta
se deSava u drugoj zajednici, nema medusobne saradnje i nema promovisanja
zajednickih vrednosti, niti jacanje kohezije drZzavne zajednice kao jedne celine
(Antoine, Saeysidr, 2008: 74-75).

Nepostojanje javnog servisa koji pokriva Citavu zemlju i koji bi ponudio
platformu za dijalog ovih zajednica u medijskom prostoru svakako ne spada u
model koji se moze nazvati dobrom praksom, posebno $to autonomni RTV sistemi
sami ne nude programske sadrzaje koji bi nadoknadili vakuum u medijskoj sferi.

3.2.2. Italija i njen javni medijski sistem

Prvi radijski program u Italiji uveden je 1927. godine, a pokreta¢ drzavnog
medija bila je Uprava za radiodifuziju (Ente Italiano per le Audizioni Radiofoniche
- EIAR). Do 1929. emituje se isklju¢ivo radijski program, dok od 1929. do 1939.
godine ova institucija uvodi eksperimentalni TV program. Medutim, Drugi svetski
rat, kao i u vecem delu Evrope, unistio je pokusaje da se uspostavi sistem javne
radiodifuzije.

EIAR tokom rata postaje sredstvo za indoktrinaciju i faSisticka vlast ga
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koristi da bi Sirila propagandu. U delimi¢no oslobodenoj Italiji, sliku o neslavnoj
ulozi ovog medija u ratu nove vlasti pokuSavaju promeniti pomoc¢u promene imena
medijske kuce u oktobru 1944. godine. EIAR tada menja ime u Radio Audizioni
Italia - RAL

Godine 1952. drZava potpisuje ugovor sa RAI o pokretanju prve televizije
u toj zemlji u sistemu javnog medijskog servisa. Dve godine nakon potpisivanja
ugovora, 3. januara 1954. godine, pokrenut je eksperimentalni TV program
(Hibberd, 2008: 66-70).

Danas je RAI (pod delimi¢no izmenjenim imenom Radiotelevisione Italiana)
jedan od najvecih javnih medijskih servisa u Evropi. RAI je pod kontrolom (i
delimic¢no je finansiran) Ministarstva ekonomije i finansija. Italijanski medijski
servis ima veliki broj medijskih kanala i raznih multimedijskih platformi u svom
sastavu. Program sa opStim karakterom emituje se na tri nacionalna TV kanala
(RAI 1, RAI2 i RAI3). Cetvrti kanal, RAI4, uglavnom je okrenut mladoj populaciji
i nudi zabavni program. RAI5 je kanal koji emituje kulturne i dokumentarne
sadrzaje, a RAI Gulp, je omladinski kanal. Ova medijska korporacija ima i svoj
kanal koji iskljuc¢ivo emituje filmove. To je RAI Movie, dok auditorijumu koji je
okrenut vise ka informativnim sadrzajima dostupan je RAI News, sa celodnevnim
informativnim programom.

RAI Premium emituje sadrzaj iz sopstvene produkcije ove medijske kuc¢e. RAI
Scuola, bavi se edukacijom, dok RAI Storia nudi produkcije za one koje privlaci
istorija. Italijanski javni medijski servis u vlasni$tvu ima i dva sportska kanala
(RAI Sport 1i RAI Sport 2), a od 2006. godine pokrenut je jos jedan kanal za decu
(RAI Yoyo). Napretkom tehnologije, uvodi se i RAI HD koji emituje program u
visokoj rezoluciji. Tu je i RAI Parlamento i Euronews kao posebni kanali u sistemu
RAL Svi navedeni kanali su dostupni i putem satelita. Osim navedenih kanala RAI
poseduje nekoliko specijalizovanih TV kanala.

Prema podacima iz 2012. godine (RAI, 2012) RAI ima sedam zemaljskih
stanica (i nekoliko veb-radija) u svojoj ponudi. RAI radio 1 u fokusu ima vesti
i analize, dok je RAI radio 2 i RAI radio 3 okrenuti viSe ka kulturi (mejnstrim
i alternativna). RAI radio 4 je prvenstveno muzicki kanal, dok je RAI radio 5
okrenut ka Kklasi¢noj i religioznoj muzici. Osim ovih kanala postoji i RAl isoradio,
koji emituje servisne informacije i RAIGrParlamento koji se bavi izvestavanjem o
radu parlamenta Italije. Osim navedenih radijskih i TV kanala, RAI ima nekoliko
kanala koji se emituju putem satelita i koji su uglavnom namenjeni dijaspori ili
javnosti van Italije.

Interesantno je da tri zemaljska kanala (RAI1. RAIZ i RAI3) imaju
posebno definisanu ulogu koju kreiraju javni medijski sistem i Ministarstvo za
komunikaciju. Tako su na primer ove institucije ustanovile princip da najmanje
sedamdeset odsto emitovanog sadrzaja na spomenutim kanalima moraju da
budu iz oblasti informisanja, sa posebnim naglaskom na tekuée drustvene teme,
unutrasnju politiku, politiku rada i socijalnih pitanja, kao i iz oblasti kulture,
edukacije, turizma, zaStite Zivotne sredine, zabave, sporta. Slicna pravila su
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definisana i za tri radijska kanala (Mazzoleni, Vigevani & Splendore, 2011: 30).

Finansiranje RAI kao jednog od najvecih javnih medijskih sistema u Evropi,
bazirano je na mesovitom modelu, gde najveci udeo ima pretplata, zatim reklama
i na tre¢em mestu su druge komercijalne aktivnosti.

U sistemu RAI posebnu ulogu imaju programi koji su namenjeni manjinskim
kulturnim zajednicama. Iz ovog aspekta interesantno je napomenuti da RAI, u
skladu sa zakonskim propisima, ima obavezu da osim na italijanskom emituje
program i na nemackom, slovenackom, ladinskom i francuskom jeziku. Ova
obaveza proizilazi iz ¢injenice da se italijanski regioni sa specijalnim statusom
uglavnom temelje na kulturoloskoj razli¢itosti. [z ovog aspekta, posebno su bitne
regije kao $to su Furlanija-Dulijska Krajina, Trentino-Juzni Tirol i Valle d‘Aosta.
Prva spomenuta regija sa specijalnim statusom ima svoj javni medijski servis
koji deluje u sistemu RAI, to je RAI Friuli Venezia Giulia. On emituje program
na italijanskom i na slovenackom. Osim regionalne frekvencije on je putem
nacionalnih kanala, po sistemu ,prozora”3, dostupan i auditorijumu Sirom zemlje.

Specijalni autonomni region Valle d‘Aosta (Dolina Aoste) nema svoj poseban
RTV servis, ali pomoc¢u nacionalog kanala program koji je namenjen ovoj regiji
delom emituje i na francuskom jeziku. Naime, u ovom regionu u sluzbenoj upotrebi
su i italijanski i francuski jezik.

U odnosu na gore spomenute dve druge regije sa specijalnim statusom, Regija
Trentino-JuZni Tirol ima najrazvijeniji regionalni medijski sistem sa tri jedinice:
RAI Alto Adige, koji emituje na italijanskom; RAI Siidtirol, koji je namenjen
nemackoj zajednici i RAI Ladinia za zajednicu koja se sluzi ladinskim jezikom. Oni
dnevno pripremaju vise od deset sati programa.

3.2.3. Spanski model javnog medijskog servisa

Kao $to smo to u prethodnim poglavljima veé naveli, Spanija ima specifi¢no
drzavno uredenje koje odreduje i prirodu medijskog sistema. Prva nacionalna
radio stanica (Radio Nacional de Espafia, RNE) pocCinje sa emitovanjem 1937.
godine, za vreme Spanskog gradanskog rata. Prva televizija u drZavnom
vlasnistvu (Televisién Espafiola, TVE) pocela je sa emitovanjem 1956. do 1975.
godine, televizija je imala dva kanala, a radio ukupno ¢etiri. Nakon Frankove ere
pojavljuju se nove radio i TV stanice koje su vezane za autonomna podrucja.

Danas Radio-televizija Spanije - RTVE (na $panskom Corporacién de Radio y
Television Espafiola) ima ukupno Sest TV kanala: La 1 (koji emituje i uanalognom i
u HD formatu) sa meSovitim programskim sadrzajem, La 2 sa preteZzno emisijama
o kulturi, de¢iji kanal Cla, sportski kanal Tdp (emituje i u HD formatu), kanal 24h
koji emituje informativni program i TVE International koji je namenjen dijaspori
odnosno svetu. Radijska mreZa ove korporacije ima takode Sest kanala, i to: RNE
sa meSovitim programskim sadrzajima, Radio Cladsica RNE je stanica koja emituje
uglavnom klasi¢nu muziku; Radio 3 RNE je namenjen prvenstveno mladima i
emituje alternativne sadrzaje uglavnom iz sfere kulture; Radio 4 RNE je program

3 Sistem prozora oznacava model po kom regionalni emiter deo svog programa plasira na nekom od
nacionalnih kanala.




458 Norbert Sinkovié

koji je namenjen slusaocima u Kataloniji; Radio 5 RN je stanica sa pretezno
informativnim programom, dok je Radio Exterior RNE medunarodni kanal koji
emituje program na sedam jezika.

Izmenama zakonskih okvira regulisano je da se od 2010. Radio-televizija
Spanije skoro u celosti finansira iz javnih prihoda. Prema ovom, vaze¢em modelu,
ova medijska ku¢a nema pravo da emituje reklame. Neophodna sredstva dobija
od drzave (45 odsto potrebnih sredstava), od komercijalnih televizija (10 odsto),
od telekomunikacijskih operatera (24 odsto), od koris¢enja radio-frekvencija (20
posto) a od komercijalnih aktivnosti (objavljivanja i prodaja raznih medijskih
sadrzaja u produkciji RTVE) 1 odsto (Medina, Ojer, 2010: 329-359).

ProSirivanjem ustavnih nadleZnosti autonomnih zajednica (1978. god.)
pojavljuju se i novi mediji koji su osnovani na nizim nivoima vlasti. U razvoju javnih
medijskih servisa na nivoima autonomnih zajednica mozemo izdvojiti nekoliko
faza. Prva faza se vezuje za prvu polovinu osamdesetih godina dvadesetog veka,
kada Baskija (1982), Katalonija (1983) i Galicija (1985) osnivaju svoje medijske
korporacije. Interesantno je da su u tom periodu u svim ovim oblastima, na vlasti
bile opozicione snage u odnosu na nacionalni nivo. Smatralo se da je njihov glavni
zadatak ocuvanje i razvoj jezika i kulture nakon diktatorskog rezima. Druga
etapa odvijala se od 1986. do 1989. godine, kada Katalonija i Baskija pokrec¢u
nove kanale u okviru javnih servisa, kao i pokretanje prvih kanala u Andaluziji,
Madridu i Valensiji.

Krajem90-ih godinadvadesetogveka pocCinje tre¢afazauvodenjem satelitskih
programa u produkciji medijskih kuéa autonomnih zajednica. U ovom periodu
i druge autonomne zajednice osnivaju svoje medije. Cetvrta faza je osnivanje
novih javnih medija u nekim autonomnim zajednicama (uglavnom 2005. godine)
sa privatnim menadZmentom (Alonso, Bonet, Guimera, Diez, Alborch, 2010: 306-
307).

Generalno govoreci, svi ovi mediji u svojim programskim Semama i na¢inom
finansiranja prate model nacionalnog medijskog sistema RTVE. Karakteristi¢no
je za ove medije da se veliki procenat sadrzaja proizvodi u privatnim medijskim
kompanijama, a javni servisi na tenderima kupuju te programske sadrzaje.

Pocetkom 2010. godine, u Spaniji je postojalo 13 javnih medijskih kuéa ¢&iji su
osnivaci autonomne zajednice. Sve imaju najmanje jedan TV i jedan radijski kanal.
Cetiri autonomne zajednice nemaju svoje medijske kuce, ali njima su dostupni
razni programi pomocu satelita ili kablovske televizije. Karakteristicno je da
najjace autonomne zajednice (u ekonomskom i institucionalno-politickom smislu)
imaju najrazvijenije javne medije. Katalonija ima 6 TV i 4 radio kanala; Baskija
finansira 5 TVi5 radio programa; Galicija 4 TV i 2 radijska kanala, dok Andaluzija
3 TVi3radio stanice.

Moramo dodati i to, da uprkos decentralizovanom drzavnom i medijskom
sistemu, glavni agens na medijskom trzistu je ipak drzava. Putem zakonskih
regulativa i drugih propisa ona jo$ uvek odreduje strukturu i programski
sadrzaj medija. Samokontrolna tela (uspostavljena od strane medijskih kuca) i
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profesionalna udruzenjaidalje sumanje uticajni u Spaniji. Balans izmedu drZzavnih
propisa i samokontrole drzi sud (kako domicilni tako i evropski) (Sierra, Mantini,
2011: 18).

3.2.4. Srbija i njen javni medijski sistem

Istorijat elektronske medijske scene u Srbiji, tada u Kraljevini Srba Hrvata
i Slovenaca, datira jo$ iz 1924. godine, kada je prvi put eksperimentalno pusten
radijski signal. ProSlo je viSe od pet godina do redovnog emitovanja radijske
emisije. Radio Beograd je 1929. zapoceo sa emitovanjem programa.

Radio u Kraljevini Jugoslaviji tokom 30-ih godina dvadesetog veka bio je
pod direktnom kontrolom tadasnjih vlasti. Pokretanje drugog programa Radija
Beograd na kratkim talasima (pocetkom marta 1936. godine) bilo je u skladu
sa Zeljama vlasti da pojacaju propagandu prema inostranstvu i to tako $to su
programi emitovani na viSe jezika. Najveci deo programa bio je posvecen vestima
iz Jugoslavije, kao i kulturi ali ekonomskim temama. Koliko je rukovodstvu zemlje
bilo bitno da te informacije dodu do drugih zemalja pokazuje i podatak da je,
nakon samo dve nedelje od pokretanja emitovanja, ja¢ina predajnika povec¢ana sa
0,25kW na 1kW (Simi¢, 2013: 163).

1958. godine i drugi program je pofeo sa emitovanjem, najpre kao
eksperimentalni program i radio je samo nedeljom, da bi od 1963. godine pocelo
svakodnevno emitovanje. Sest godina kasnije, nastao je i treé¢i program Radio
Beograda, po ugledu na sli¢ne programe koji su osnovani u evropskim zemljama
posle Drugog svetskog rata i koji su bili okrenuti prvenstveno kulturi. Iste godine
poceo je da radi i Beograd 202 (RTS, 2013). Krajem Sezdesetih godina proslog
veka, pocinje i eksperimentalno emitovanje TV programa koje je trajalo do 1966.
godine. Drugi program TV Beograd pocCinje da se emituje 1972. godine i to u
boji. Nekoliko godina kasnije 1989. godine pokrece se i tre¢i kanal. Zajednickim
kapacitetima i radio i televizija ucestvuju u stvaranju programa koji je ostvaren u
okviru Jugoslovenske radio-televizijske mreze (JRT) sve do pocetka devedesetih
(RTS, 2013).

Radio televizija Novi Sad pocinje sa emitovanjem prvo kao Radio Novi
Sad 1949. godine. Zatim se od 1975. godine radio talasima pridruzuje i slika:
TV Novi Sad pocinje sa radom. Ova medijska kuca je do pocetka devedesetih
godina dvadesetog veka bila samostalna (u okviru JRT), da bi kasnije postala
deo centralizovanog sistema pod imenom Radio televizija Srbije. Centralizovan
sistem ukinut je nakon 2000. godine. Novi zakonski propisi ustanovili su dva
sistema: Radio-televiziju Srbije i Radio-televiziju Vojvodine. Srbija zapravo tek od
2002. godine (donosenjem sistemskih zakona) dobija svoje javne servise.

Radio-televizija Srbije danas emituje program na cetiri kanala. RTS 1 se
pretezno obraca Sirem auditorijumu sa akcentom na informativni sadrzaj. RTS
2 je okrenut ka decijim programima, kulturi i obrazovanju, dok je RTS Satelit
namenjen dijaspori. Poseban kanal, RTS Digital emituje isklju¢ivo programske
sadrzaje iz oblasti kulture. Radijski program emituje se na Cetiri kanala: Radio
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Beograd 1 (informativni sadrZaji), Radio Beograd 2 (prvenstveno kultura i
edukacija kao i teme iz oblasti drustva), Beograd 202 (zabavni program), Radio
Beograd 3 (kultura).

Radio-televizija Vojvodine danas proizvodi i emituje radijski i televizijski
program na 10 jezika, 24 c¢asa dnevno. Emisije su na srpskom, madarskom,
slovackom, rumunskom, zatim rusinskom, ukrajinskom, hrvatskom, bunjevackom,
romskom i makedonskom jeziku. Ova medijska kuéa ima dva TV kanala. RTV1 -
pretezno na srpskom jeziku emituje medijske sadrZaje od opSteg interesa, dok
je RTV2 prvenstveno namenjen manjinskim programima. RTV ima i tri radijska
kanala: RNS 1 emituje na srpskom jeziku program od opsSteg interesa. RNS2 ima
slican koncept kao RNS1, ali on emituje dvadesetletvoro¢asovni program na
madarskom jeziku, dok treci kanal, RNS3 emituje program na drugim jezicima
nacionalnih zajednica u Vojvodini.

Prema vazZe¢im propisima, finansiranje javnih radiodifuznih ustanova
vezano je za RTV pretplatu odnosno oglasavanje i prodaju sopstvenih proizvoda.
U Srbiji osim pretplate, ovi mediji dobijaju i finansijsku pomo¢ od drzave.

4. JAVNI SERVISI - KOMPARATIVNA RESENJA

Podatke koji su ¢inili osnovu komparacije sistema predstavicemo u tabeli
radi boljeg pregleda osnovnih sli¢nosti ali i razlika ovih sistema (Tabela br.1.).
Uporedivali smo nekoliko varijabli:

- Struktura (organizovanje sistema, samostalnost delova javnog medijskog
servisa),

- Programska ponuda (specifi¢nosti programske strukture),

- Finansiranje (nacin ostvarivanja prihoda),

- Drzavno uredenije.

Dakle, podaci iz tabele br. 1 nam pokazuju da je evropski pravni sistem
dovoljno fleksibilan da domicilno zakonodavstvo moZe ga prilagodi svom
medijskom sistemu u javnoj svojini. Ono $to je o¢igledno, kada je re¢ o finansiranju
ovih medija, jeste kombinacija dva izvora (drZavni budZzet i komercijalni prihodi,
odnosno pretplata i komercijalni prihodi). Vidimo da je Belgija najdalje otisla u
liberalizaciji na€ina finansiranja. Svaka zajednica sama odreduje nacin kako
¢e obezbediti novac svojim javnim servisima, Sto je svakako dobar primer
fleksibilnosti propisa gde se u zavisnosti od karakteristika i navike zajednica
kreiraju pravila.
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Tabela br. 1 Prikaz najznacajnijih podataka iz analize

segment Belgija Italija Spanija Srbija
analize
Javni servisi Jedan javni Javni servisi Javni servis
samo u okvirima |servis sa na nivou ¢itave |inanivou
struktura kulturnih lokalnim zemlje, na nivou |drzaveina
zajednica, ne ograncima i autonomnih nivou pokrajine
postoji na nivou |specijalizovanim |regionaina - samostalni
Citave drzave medijskim nivou lokalnih | pravni subjekti.
- samostalni sadrzajima po zajednica - svi
pravni subjekti. |regionima. su samostalni
pravni subjekti.
Javni servisi Javna medijska |Svejavne Javni servis
imaju nekoliko | kuéaima vise medijske kuce na drzavnom
programa, ali ne |od dvadeset emituju na nivou ima
programska | postoji nijedan | kanala na kojima | najmanje dva nekoliko
ponuda koji pokriva emituje program |kanala, a njihov |kanala koji
deSavanja na namenjen Siroj | programski se uglavnom
nivou Citave publici. sadrzaj je fokusiraju
zemlje, kao ni fokusiran na generalne
onaj koji se bavi na potrebe teme, osim
zajednickim auditorijuma, pa |formatiranih
problemima tako regionalni |kanala
zajednica. mediji se (kultura).
uglavnom bave |Pokrajinski
regionalnim javni servis
pitanjima. fokusira se na
dogadaje i teme
od regionalnog
znacaja.
Flandrija: Prihodi ovog Svi mediji Obe medijske
pomocu TV sistema su: u javnom kuce se
finansiranje | pretplate i pretplata, zatim |vlasniStvu finansiraju
oglasavanja. reklamaidruge |finansiraju na isti nacin:
Valonija: komercijalne se iz budzeta budzZetska
pomocu dotacije |aktivnosti. odnosno pomocu | dotacija,
kulturne komercijalnih oglaSavanje i
zajednice (dobija aktivnosti, ali komercijalne
se kroz porez) i bez oglasavanja. |aktivnosti,
oglaSavanja. uz napomenu
Nemacka da od 2016.
zajednica: godine prelaze

budZet kulturne
zajednice i
oglasavanje.

na finansiranje
putem RTV
takse.
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Parlamentarna |Parlamentarna |Parlamentarna |Parlamentarna
monarhija demokratijasa | monarhija - demokratija
drzavni -. federalno autonomnim regionalna -sadve
sistem uredenje sa regionima od drzava sa pokrajine
regijama, kojih pet ima autonomnim (Vojvodina
kulturnim specijalan zajednicama i Kosovo i
zajednicama status. i lokalnim Metohija).
ilokalnim entitetima.
entitetima.

Kada govorimo o organizacionim specificnostima i o programskoj ponudi
medija, drzave uglavnom vode rac¢una o specifi¢cnim potrebama pojedinih delova
teritorije odnosno druStva, pa se tako osnivaju regionalni mediji ili regionalni
centri u tim specificnim regionima. Ono S$to je pozitivno kada je re¢ o Spanskom
sistemu, to je fleksibilnost drzavne politike koja omogucava osnivanje velikog
broj medija. [ako su javni servisi, oni emituju program samo na jeziku sredine,
istovremeno postoji drzavni javni servis koji pokriva ¢itavu zemlju sa programom
i informacijama na $panskom jeziku. Nedostatak ovog sistema je u tome Sto je
preglomazan.

U Belgiji je drugacija situacija, jer u njoj nema ovakvih integrativnih medija,
vel postoje samo i iskljucivo regionalni servisi. Problem ovakvog reSenja lezi u
tome da mediji gube funkciju kohezije, ne daju moguénost da se o zajednickim
problemima govori na nivou cele zemlje. Ovo nikako ne moZe da spada u dobru
medijsku praksu. Veliki sistemi, kao Sto je italijanski javni servis, imaju drugi
problem, a to je da se finansijske poteSkoce jednako odrazavaju na svaki kanal
ove medijske kuce posto im je budZet zajednicki, odnosno prihodi se dele na nivou
cele kuce.

Kada je re¢ o Srbiji, neophodno je razjasniti kako ¢e se model finansiranja
primenjivati i omoguciti da se javni medijski servisi finansiraju u formi koja
je prihvatljivija za drusStvo (porez, izdvojena RTV pretplata) ali svakako ne
preko budZeta koji se manje favorizuje i u evropskim krugovima. U traganju
za najfunkcionalnijim reSenjima mogu biti vrlo korisna iskustva i specificne
odlike pomenutih medijskih sistema. Videli smo na primeru Belgije da je moguce
organizovati finansiranje po razli¢itim modelima u okviru jedne drZzave. Isto tako
Srbija mora da vodi ra¢una o tome da ne napravi sli¢nu gresku kao Spanija, a to je
osnivanje prevelikog broja kanala odnosno samostalnih medijskih javnih servisa
koji su veliki teret za drZavu, posebno u neizvesnoj finansijskoj, ekonomskoj
situaciji u kojoj se Srbija nalazi.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Razvoj i specificnosti medijskih sistema u javnom vlasnistvu uvek su bili
tema drustvenih debata, pocevsi od njihovog osnivanja kada su bili jedini mediji
na trzistu, a kasnije i zbog povlasSéenog poloZaja ovih medija i jasno definisanih
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programskih ciljeva. Danas, kada u Evropi liberalni trziSni principi formiraju
promene, javni servisi imaju zadatak da snaznije odgovore na izazove 21. veka.
Politicki procesi, viSeslojno zakonodavstvo i ,lokalne” karakteristike pojedinih
regiona ispoljavaju dodatne pritiske na javni medijski sektor da se on menja. Ipak,
javni servisi i dalje imaju bitnu ulogu u demokratskim drusStvima Evrope, iako
komercijalni sektor to pokusava da ospori. Javni servisi trenutno nude alternativu
i stabilnost na medijskom trziStu koje se vrtoglavo menja i pokusava da ispuni sve
zahteve potrosackog drustva. Kao rezultat tih brzih promena auditorijum gubi
svojstvo gradana i dobija ulogu konzumenta. Javni servisi, koji su zahvaljujuci
pravnim okvirima zasti¢eni od pritiska trzista, imaju ulogu da tu transformaciju
auditorijuma uspore i da podrZe gradansku participaciju u donoSenju drusStvenih
odluka.

Gradanska participacijaivectasamostalnostuodlucivanju od strane pojedinih
geografski, kulturolo$ki i istorijski specificnih delova druStva, medutim,
nemoguci su ako medijski sistem ne prepoznaje svoju ulogu - da ponudi arenu za
oCuvanje i razvoj identiteta, za razmenu misljenja, i ako taj proces ne kanalise u
skladu sa demokratskim i profesionalnim standardima.

Kao rezultat razvoja javnih medijskih sistema u Evropi, postoje dva
modela regionalnih i lokalnih javnih servisa: prvi model podrazumeva njihovo
postojanje u okviru jedinstvenog javnog servisa kao Sto je BBC ili RAI, a drugi
model podrazumeva postojanje separatnih regionalnih ilokalnih javnih servisa.
Postojanje regionalnih i lokalnih javnih servisa u okviru jedinstvenog javnog
servisa, dominantniji je model u Evropi.

Na primerima Belgije, Italije i Spanije moZemo videti razli¢ite modele za
upravljanje razli¢itostima. Kao zajednicku karakteristiku moZemo odrediti Zelju
centralnih vlasti da se prema zahtevima pojedinih delova drzave ili kulturnih
zajednica odnose na nacine da smanje tenziju (Belgija i Spanija), ili, da sprece
eventualne protivustavne promene (Italija, Spanija). MoZemo slobodno reéi da
su analizirane drZzave do sad uspesno odgovorile na zahteve drustva. Medutim,
isto tako moramo naglasiti i to da su i u Spaniji kao i u Belgiji jo$ prisutne Zelje, u
pojedinim delovima drustava, za dalje Sirenje nadleznosti. Postoje Cak i zahtevi za
secesiju (u Belgiji Flandrija, dok u Spaniji, Katalonija ima posebno izraZzenu volju
za samostalnost).

Evropska unija kao politicki sistem, zajednica dvadeset i osam drzava ima
vrlo razradenu medijsku regulativu i relativno dug istorijat uredivanja medijskog
trziSta, kao rezultat sve veéeg stepena integracije zemalja. EU na dva koloseka
regulise medijsku sferu. Sajedne strane, fokusirajuci se najavni interesinarazvoj
demokratije (regulisanje reklamiranja Stetnih proizvoda, zaStita maloletnika
i drugih manjinskih grupa, unapredenje dijaloga medu raznim kulturama, itd),
a sa druge strane, bavi se medijima kao davaocima usluga u otvorenoj trzisnoj
atmosferi i to sa postavljanjem principa reklamiranja, finansiranja medija kao i
tehnickih standarda.

Analiziraju¢i medijske okvire Evropske unije, moZemo re¢i da uprkos
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smanjenju nadleznosti domicilnih zakonodavstava u ovoj oblasti, drzave jos uvek
imajuprimaturegulisanjuradamedija. Evropskaunija, osimrazvojademokratskih
vrednosti u medijskoj sferi, bavi se i pozicioniranjem medija kao industrijske
grane koja je profitno orijentisana. Citaju¢i javne dokumente EU vidimo da je ideja
Evrope o razumevanju drugih i drugacijih u medijskoj sferi samo delom podrZana
i to uglavnom kao drugorazredni cilj ovih institucija Sto svakako javne medijske
servise stavlja u nezavidan polozaj, jer je njihovo postojanje bazirano upravo na
razvoju demokratskih mehanizama u drustvu.

Norbert Sinkovié

PUBLIC MEDIA SERVICES IN HIGHLY DECENTRALIZED COUNTRIES
OF THE EUROPEAN UNION

The link between the media systems and political structure of the states is the inevitable
starting point of this work. Changes on one side and socio-political “balance” definitely
affect the other side. The aim is to show the connection between the state and media
system with emphasis on the analysis of the public broadcasting service positions, their
structure, social role and influence in highly decentralized countries of the European Union.
One of the major aspiration of the analysis is to give a comparative view on the problem
of democratization and freedom of the media in the case of public service. Comparative
analysis of state regulation and public media systems in Belgium, Spain, Italy and Serbia at
the end showed that the initial hypothesis was correct: the structure of public service media
“follows” the structure of the state.

Key words: media, European Union, public media services, comparative analysis
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