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JABE KOHIEITIUJE ITOJIOXXAJA BOJIBOJAWNHE TOKOM
VCTABHE PE®OPME 60-UX TOAMHA XX BEKA"

TToyeTkoM mIe37eCETHX TOJUHA JBAJICCETOT BEKa y JyTOCIOBEHCKO] MOJUTHYKO] jaBHO-
CTH yuecTaje Cy IUCKycHje oko npencrojehe ycrasue pedopme. Y norneny Oyayher nomno-
kaja AyTOHOMHE TOKpajuHe BojBonuHe, cykoOuie cy ce nBe koHienuuje. [IpBa, kojy je
oJIOBUHOM OKTOOpa 1961. ronune y 6eorpajckoj bopou, y ueTupu HacTaBKa, 00jaBruo Mu-
somt Munuh non HacnoBoM IlpunoZ ouckycuju o Hogom yciliagy 3ajarajia ce 3a XOMOIeHU]jY
cTpykTypy Penybnuxe Cpouje. [Ipema Munuhesum nnejama, n3a Kojux je BEpoBaTHO cTaja-
JI0 TaJIallhe PernyOoInyKo pyKoBOACTBO, nopes noctojehe AIT Bojsoaune, ogHOCHO AyTO-
HomHe KocoBcko-MeToxujcke obaacTu, npeasuheHo je popMupame joil HeKOJIMKO 001acTh
Ha IPoCTOpy T3B. ,,Yxke CpOuje”. [IperxonHo je Munuh onmupHO aHATU3UPAO NPUHIIHUIIE
MOJIMTUYKOT ypehema ca TeOpUjCKOT TIEIUINTa, HICTOPUjCKH Pa3Boj oaHoca u3melhy pery-
OnmMKe M ayTOHOMHHX jeJUHUIIA U Tala aKTyelIHO MmuTame cpezoBa. Ca Ipyre crpase,
cTpyumanu 3aBojia 3a japHy ynpary All BojsonnHe, cBoje MUIILIbEE 0 npejacTojehum yc-
TaBHUM IIPOMEHaMa MPEIOUnIIH ¢y join y mposehe (Maj-jyH) 1961. ronuue, y BUAY HEKOIHKO
obuMHuX cnuca. Ped ce o pedepary np bBynumupa lamjanosa u Munuoja Kosauesuha nox
HACJIOBOM AyiioHOMHa Hlokpajuna Bojeoduna (fionoosicaj u tipasa), Ungopmayuju o nexum
BAIICHUM UUTUATLUMA Y 8€3U CA YCUIABHOM PehopMOM U OOHOWEeeM Cllaiilyiia AyioHomMHe
okpajune Bojeooune, Komeniuapuma o tipoitucuma cage3Hoz u peiyoiuykod yciuiasa Koju
peynuwy apasnu ionoscaj AII Bojeooune, Te joun HEKUM eradopaTuma.

Kibyune peun: Ayronomuja, Bojponuna, Cpouja, Ycra

IToueTak me3neceTnx rommHa XX Beka y JyrocimaBuju je u3mehy ocrtamor
o0eexxno u cyko0d oko ayroHoMuje BojBonnHe n3Mel)y OKpajuHCKOT U pery-
OJINYKOT PYKOBOJICTBA, & YHjH je MOBOJ OMIJIO 00HAPOIOBAHE YCTABHE KOHLICIIIH]S
HCTAaKHYTOT penyOnudkor pyHKimonepa Munoma Munnha. (bjenumna, 2011:19)
MunuheB [lpunoé ouckycuju o nogom yciuagy (y ckpaheHOM U3NaWmy y CKIATy
ca pacroJIOKUBUM IIPOCTOPUM Yy JHEBHUM HOBHHAMa, a MOXKJA M HOJIUTUYKUM
notpedama) 00jaBIbeH je MoJI0BUHOM OKTOOpa 1961. roguue y bop6ou, y ueTnpu Ha-
craBka. (Kongap u boapos, 2011: 275-283) Cam ayTop je CBOj AOTIPHHOC TTPaBIA0
noTpeboM J1a U3HECE CBOjE MULIJBEHE Yy CKIONY TeKyhuX mpumpeMa ycTaBHUX
Hanpra. Ha camom noyerky Mustomr MuHuh je onmupHO aHATH3UPA0 MapKCH-
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CTHYKO-JIClbUHUCTHYKA TEOPHjCKa TICAHILITA O MPUHIIUITIMA TOJTUTHIKOT ype-
hema, m3mehy ocranor u o ayroHOMHUjU U TieHTpanu3Mmy. Jpyru neo Ilpuroza
0aBH ce jyrOCIIOBEHCKMM HCKYCTBOM (efepain3ma, ca MoceOHMM OCBPTOM Ha
OJTHOCE caBe3He ApKaBe U leHUX (enepanHux jequHuna. Tpehu HacTaBak y mot-
ITyHOCTH je mocBeheH pa3Bojy Cpe30Ba, JIOK je mocieamy jeo MunnheBor criuca,
[0 HETOBUM pPeurMa ,,BeoMa KpaTakK M3BOJ U3 ONIIUPHH]E aHAJIN3Ee N3BECHUX
OCHOBHMX MOJUTHUYKUX M IPAaBHUX MUTamka Pa3Boja ayTOHOMHUX jeIWHHLA".
(Mwunuh, 1961: 4)

[Ipuka3zyjyhu pa3Boj ayTOHOMHHX jeTHHUIIA O MOMEHTA KaJia Cy HacTale, ,,y
Hamepu Ja o0e30enu a ce CXBaTH CyIITHHA pa3Boja y oapeheHuM dazama u
npoOiieMu aJber pa3Boja“ Munuh je nmojaceTno Ha ciien goralhaja Koju ¢y J0BeIH
1o GopMupama ayToHOMHUX jenuHuua. OBzie hemo HaBeCTH caMo OHE BE3aHeE 3a
BojBonnHy: 3aXTeB HajBULIET MPEJICTABHUYKOT TeJla CTAHOBHHUIITBA BojBonuHe
— I'maBHOT HapomHOOCIIOOOATITAYKOT of00pa BojBonuue na ce Bojonnna mpuca-
jenunu ¢enepanunoj jenuuunu Cpouju kao Ayronomna Ilokpajuna, onrosapajy-
he omnyke o npuksbyuery henepainoj Cpouju ca NOMUTUYKO-TIPABHUM CTaTyCOM
ayTOHOMHE IOKPajuHe JOHETE O]l CTPAaHE HAjBUIIMX IPEICTABHUYKUX OpraHa
BojBoanne kao u on crpane AHTudammcTuyke ckynmruae HaponHor ocno-
oohema CpbOuje, onHocHo Hapomue ckymmrmHe CpOuje; m3jaBa Jeneranuje
I'maBror HOO BojBonune Ha 3aceqamy AHTU(AIINCTHUKE cKynmTrHHe Hapon-
HoT ociobohema Cpbuje on 7. ammpuna 1945. ronune; Pesonynuja AHTHAITH-
ctuuke ckynmtuae Hapoasor ocinobohema Cpouje on 8. anpuna 1945. ronune;
Onnyka [Mokpajurcke HapogHoocnoboaunauke ckymnmtuae Bojpogune ox 31.
jyna 1945. ronuHe, T€ 3aKOH O YCTAaHOBJbEHY U YCTPOojcTBY AyToHOMH]e [lokpaju-
He Bojsonune u [Ipenceqnumrea Hapoaue ckynmtune Cpouje ox 1. centemOpa
1945. roquue. M3 cBera Tora Munuh je n3Beo 3akibydak na je AIIB TBopeBuHa
CTaHOBHULITBA BojBOAMHE, KOj€ je TPEKO CBOjUX HAjBUIIMX JEMOKPATCKHUX Mpe.-
CTaBHUYKHX TeJa ,,M3pa3uiIo U GOpMYIIHCAIO CBOJy BOJBY U CBOjE KeJbe, M Haj-
BHUILIET MPEACTAaBHUYKOr Tena ¢enepanHe jeaunune, Tj. Haponne PemyGnuke
CpOuje Koje je Ha OCHOBH COIICTBEHHUX CyBEPEHUX IpaBa MIPUXBATHUIIO )KEJbE CTa-
voBHumTBa [lokpajune™, Te ma, mpema ToMe, ,,MMaMoO Tpex coOOM BaHPETHO
YHCT clly4aj 00pa3oBama TEPUTOPHjaTHEe ay TOHOMH]E .

Konauno, Munuh je moacetno na je Tpehe 3acename ABHOJ-a 7-10. aBrycra
1945. ronune ogoOpuo npukibydewne AyroHomue [lokpajune Bojsogune Cpouju,
»peraBajyhy Ha Taj HAYHMH jeJHO OJf TMTaka TEPUTOPUJATHOT pa3rpaHHUCHa H3-
Mel)y HaponHUX penyOiauKa U oTKIamajyhn Tako, Kao Uy CBUM APYTUM IHTa-
BUMa, CBaKy MOI'YNHOCT €BEeHTYaIHHX TEPUTOPHjalHUX cliopoBa uzMely moje-
IUHUX perryonmka“. ClieAcTBEHO ToMe, cMaTpao je Munuh, kana je 1946. rogune
noHoueH CaBe3nu yctas, Beh cy nocrtojane y Haponnoj Perry6nuu CpOuju ase
ayronomue jenunwute, All Bojsonnaa u AKMO. ,,.Ycra ®HPJ je morao camo
PETUCTPOBATH U OBE MOJIUTHYKE U MPABHE YMEHCHULC Y MOJUTHYKO] OPraHu3a-
nuju jenne on denepaiHux jeaununa, penepante jeaunuie CpOuje’, Harnacuo
je Munuh. Y HactaBky ommupHe ananu3e MuHuh ce Bpahao Ha uaejHe KOpeHe
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ayTOHOMHHMX jeJIMHUIIA, TPpU3HAjyhu Ja OHE ,,cTIaiajy y pell OHUX KaTeropuja Koje
cmo npeysenu u3 Yerapa CCCP on 1936. rogune’, anu onoMumyhu aa pasziore
BHXOBOT CTBapama UIakK ,,He Tpeba TPaXKUTH y MPOCTOM Ipecal)uBamwy moauTuy-
KHX O0JIMKa COBJETCKOI' YCTaBHOT M JP)KaBHOT CHCTeMa Ha Hamie gomahe Tie.
YcTBapu, paay ce 0 TOMe Ja CMO 3a peliemhe JoMahuX MOJTUTHYKUX ToTpeda u
pooJieMa Mo3ajMUIIM TOTOBE OOJIMKE U3 COBJETCKOT JIPXKaBHO-ITPABHOT CHCTEMA"",
Pasnaxxyhu nasse cBojy ocHOBHY Te3y, MuHuh je Hana3uo Tpojake pasiore 3a (op-
MUpame ayTOHOMHUX jequauia y HP CpOuju: ocobeHocTr npuBpee, ;KuBoTa 1
HAI[MOHAJHOT cacTaBa CTaHOBHHINTBA. McTopujcku, reorpad)Ccku U Ipyre Mo-
MeHTe Munuh je cmMarpao oj1 ,,HEOCIIOPHO TOTIYHO CEKYHIapHOT 3Havaja”. Apry-
MeHTYjyhu cBojy Te3y, Munuh ce nosuBao Ha ,,0qroBapajyha nonuTuyka u npaBHa
JOKyMeHTa u3 ronune 1944., 1945., 1946. (u3mely ocranux 3acenama AHTUda-
IIUCTUYKE CKYIIITHHE HapoaHOT ociobohema CpOuje u HaponHe ckymiTuHe
CpOuje 1 ap.) U3 KOJUX CE jaCHO BHJIM Ja je MOCTOjarhe BUILE HAIIMOHAIHOCTH,
HaIlMOHAHO MIAPSHUJIO, Tj. MocebaH HAIMOHAJHM CaCTaB CTAaHOBHHMINTBA Y
Bojeonunu n KocoBcko-MeToxujckoj O6nacTu, OWII0 jenqan o MOTHBA, pasJiora,
OCHOBa 32 00pa3oBame TEPUTOPHUjaTHE ayTOHOMHU]E, Tj. camoymnpase y [lokpaju-
HHU ofHOCHO O6nactu®.

Pasmarpajyhu namu uctopujcku pa3Boj ayTOHOMHHX jeAuHUIa, MuHuh je
MOJICETHO JIa CYy Y CUCTEMY KaKaB je TocTojao 10 1953. ronuHe oHe, Kao U perry-
OJIMKe yOCTasoM, Y IPaKCH UMaJIe ,, 1 JeMHO Cy MOTJIe MMATH BHIIIE aIMUHHUCTpA-
THUBHU HETO MOJUTHYKH Kapaktep™. MehyTum, y ckiany ca yBohemeM crucrema
JPYLITBEHOT CaMOyIpaBibatbha, U3MEHHO Ce CaapiKaj ayTOHOMH]je, KOHKPETHO
YcraBHuM 3akoHOM M CTaTyTHMa ayTOHOMHUX jeauHuIa u3 1953. rogune. Ilo
MULJbey Munoma Munnha npuHIKI TEpUTOPHjaliHE ay TOHOMHE]jE TEK Taa je
CTYTHO Ha CHATy M MPEBa3HIlIa0 HUBO aJIMUHUCTpALIKje, a INIaBHO 00eleKje mo-
KpajuHa ,,[I0CTaje caMOyIpaBa y CBUM IOCIOBHMA, Y CBUM O0JIACTHMA JKUBOTA (Y
obnacTuMa MpuBpee, MPOCBETE, KYJITYpPE, COLUjATHUX U KOMYHATHUX TTHTamba
UTI.), OCHM OHUX IIOCJIOBA KOjH Cy TI0 YCTABHUM U JPyTUM MPaBHUM HOpMama
nociiopu denepaiiyje, HapoIHE penyOuKe, Cpe3a Uin OMIITHHE

CarnenaBajyhu pa3Boj ay TOHOMHHUX jeIMHHIIA HA TUM OCHOBaMa mocie 1953.
roguHe Munuhy je yBUIEO MOTIYHY ,,0PaBAAHOCT U HEOMXOJHOCT PUMEHE
npuHLUIa obnacHe ayToHomuje y Bojonuuu u KocoBy u Metoxuju®, ucrnayhu
JIBa TJ1aBHa pasiiora. [IpBu — TEMITO MPUBPEIHOT, KYJATYPHOT U MOJIUTUYKOT pa3-
BOja M Opyru — yHanpeheme mehyHanuonanaux oxnoca. [llupe obpaznaxyhu
OBaj Py pe3ynrTat ayToHomuje, MuHuh je TBpAHO /A2 je ’eHOM yCIOCTAaBOM
peLIeHO HAIMOHAITHO MUTakbe Y BojBOAMHY, TE 1a je mpeMa MarmbuHaMa HeCTallo
,,CBAaKOT HAI[MOHAJIHOT yTH-ETaBamba, CBAKUX HAIIMOHAIHHUX NpHBHICTHja (Ha
npuMep y TOrJey je3uKa U Jp.), CBaKe HallMOHAJTHE HEepaBHOIPABHOCTU HUTH
Heu30exxHo To nopenehu ca MelycoOHMM cyMmamMa, TpBEHUMA, IOBUHUCTUY-
KOM MPKHOM ,,KOje M03HajeMO W3 BpeMeHa HAIlMOHAIHOT yTHheTaBama y 100a
BJIaJIJaBHHE BEIUKOCPIICKOT XereMoHn3Ma™“. biiaroTBopan yunHak ayTOHOMH]E Y
no0oJpIIamy Mel)yHaIlHOHAITHUX OTHOCA OH je TYMauHlo YHEEHUIIOM ,,7Ia j& CaMO
CTaHOBHMILTBO TUX TEPUTOPHja HETIOCPEIHO PElIaBaio cBa Ta MUTama.
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Konauno, HakoH oOuMHoT yBosia, Munuh ce norakao u npumpema HoBor Ycra-
Ba HPC u CraryTa ayTOHOMHUX jeJWHAIIA, HaBoAchw 1a je HykKHO aa ce, cariie-
naBajyhu MCKyCTBa M3 METHACCTOIOAMIIILET pa3Boja ayToHOMH]a, y Oynyhem
VYcrasy ,,jomn paspahenuje u Taunuje oxpeheHe ocHoOBe 3a pemaBame mpodiaema
naseer passutka AIIB u AKMO®. Ilpensubajyhu na he y Tom norneny kibyuyan
OWTH ,,pa3B0j OTHOCA HAPOHA PEITyOIIHKa — Ay TOHOMHA jeJIMHULIA U OJTHOCA Ay TO-
HOMHA jeZIMHUIA — Cpe3 OJJHOCHO ommTHHA', MuHuh je ncrtakao aBa IpHHITUTIA
Kao moJia3He Tauke 3a onpehuBame o0nMMa u cajapkaja ayronomuje. [Ipsu, aa ce
ayTOHOMHa ITpaBa HE KOHCTUTYHIITY Ha padyH IpaBa OIIITHHA ¥ CPE30Ba U APYTH,
Jla ce KOMIIETEHIIM]je ay TOHOMHUX jeIMHUIA KOHCTUTYHIY U3 IPaBa U Iy>KHOCTH
Koje 1o YCTaBy M 3aKOHUMA IIPUIIAJIAjy HAPOIHO] PEITYOJIUIIH, IITO 300T IbHXOBE
OTPaHUYCHOCTH O] CTpaHe (eaepalrje HUje OMI0 N3BOIJBUBO Oe3 Temkoha.

[IpenouaBajyhu pesynrare ucnutuBama Komucuje 3a 3akoHo1aBHA U TIpaBHA
mutama y 3sparaom Behy HPC .y mormeny mpakce ay TOHOMHHX jeIUHATIA U OJT-
Hoca u3Mel)y ’UX U HapoHe penyOinKe y CBUM 001acTHMAa MOJUTHYKE BIACTH
W yIIpaBJbama, y HOPMATUBHOJ, M3BPIITHOJ, yIIPaBHO]*, MuHuh je n3aBojuo ABa Haj-
MapKaHTHHje TpobsieMa. HaBosiHO, mperneioM ey kKOeHUX JIMCTOBA Ay TOHOMHHUX
jenunauna 3a 1959-60. rogrHy KOHCTaTOBAHO je Ja CY HHXOBH IPEICTABHUYKH
opraHu ¥ n3BpurHa Beha ,,y IpoTeKIOM NepHOAY BPIIMIIA y OCHOBH OpraHHU3aIHo-
HYy QYHKIH]Y a 1a Cy BeoMa MaJio KOPHCTHIIN yCTaBHa OByamihermna 3a HOpMaTUBHO
peryimcame OIHOCa Y Halpea MUTHPaHuM ogHocuMa™, Komucuja ce mo3saa Ha
YUILCHULY Ja ce HajBehu Opoj akaTa JOHETHUX OJl OpraHa ayTOHOMHHUX jeIMHULA
OJTHOCHO ,,Ha TTUTakbha OpraHu3almje NpecTaBHUYKUX OpraHa, n3dopa u paspe-
IIeHHa, KaJPOBCKA MUTaba, OCHUBAIbY WIN YKHU/IAFy CAMOCTATHUX YCTAHOBA", IOK
TOTOBO YOTIITE HUCY YOUEHH IPOIKICH KOJUM CE€ CaMOCTATHO PETYIHUIY I10jeIn-
Ha TIATama ,,0]] ommTer uaTepeca 3a [lokpajuny omrocHo Obmact®. Ca npyre
CTpaHe, KOHCTaTOBAHO je Ja Cy Ha/JIS)KHU OPraHu y ayTOHOMHHUM jelnHuLama
WCIIOJBUITU BEJTUKY aKTHBHOCT Y ,,0CTBApUBAKYy M3BPIIHUX U YIPABHUX (QYHK-
nuuja, Tj. pyHKIMja generupanux o cTpaHe opraHa PemyOmnike, kao 1 y moriemy
cTapama 3a ClpoBol)ehe MOJIUTHKE Pa3BOja U MPUBPE/C U jaBHUX CIIYKOH, 32
pa3BOj paTHUYKOr U APYIITBEHOTI CAMOYIIPaBJbaba U KOMYHAITHOT CHCTEMa Ha
MOAPYYjy ayTOHOMHjE™.

W3Boaehn 3akspydke U3 MUTHPAHUX U3BoMa, MuHMh je eHno aa T0K H3BPITHA
u ynpaBHu opranu Hapoane PenyGinke ckopo 1a HUCY MMaJH 1ocjia Ha TEPUTO-
PHju ay TOHOMHHUX jeHHUIIA ,,[TONITO CY PENyOIUYKH 3aKOHH H YPEI0e Te MOCIOBE
MPEHOCHJIN U3BPLIHUM H YIIPABHUM OpPraHMMa ay TOHOMHUX jeIHMHHLA™, HA PY-
r'0j CTpaHH Cy MPeICTaBHUYKA TeJla Ay TOHOMHUX jeIMHUIA UMaJIa ,,BPJIO MpIIaB
OmITaHC, CKOPO Ja HUje OWIIO BbUXOBE 3HAYAjHUjE€ HOPMATHBHE aKTUBHOCTH ', TIITO
je OH BUJEO Kao Mocienuy YumbeHuLe ,,0a Haponna PenyOnuka oqHOCHO BeHa
Hapoxna ckynmruaa HEje Orjla MHOTO M3/alllHA y TIPEHOIIEHY CBOJUX, MHAUE,
Kao mTo cMo Beh BHIENH, TOCTA OCKYAHUX KOMIIETEHIIH]ja Y 3aKOHOJIAaBHO], HOpMa-
THUBHOj 00J1aCTH Ha ayTOHOMHE jenuuuile”. Munuh je crora yrno3opapao jia ce IpuH-
LM ay TOHOMHU]€ ,,He UCIIPIIJbYje CaMOYIIPaBOM Y U3BPIITHOj M YIIPaBHO] 001aCTH.
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CamoyImipaBa y HOpMaTHUBHO] 00JIaCTH peKao OUX, YHHH HEOCIIOPHO UCTO TOJMKO
Ba)KaH CaCTaBHU JIeO CAMOYIPABHOCTH, KA0 M CaMOYTIPaBHOCT y OOJIACTH W3-
BPILHO]j M YIPABHO]“, T€ je MPEenopyyurnBao Ja y Norjieay HOpMaTHBHE 00JacTH
HOBH peryonn4ku Ycras Tpeba Jia ,,0pe/Id OCHOB 32 ITPaKCy LEHTPATHUX pery-
OJMMYKMX TeJa M OpraHa Koju OM BHILIE HETo J0 cajia yBaXkaBalsia U y 3aKOHOJIaB-
HOM ¥ Y HOPMaTHUBHOM PaJly OIIIITEe MOTPEOHE YCIIOBE, Tj. 0COOCHOCTH PUBPEIC
1 KUBOTA U HALIMOHAJHOT cacTaBa ctaHOBHUIITBA y AIIB u AKMO*.

Munuh je npeasarao 1a camMmuM YcTaBoM TpeOa peryiaucaTti caMo IpUHIUIE
,»KOju ofipehyjy cTaryc u OCHOBHE OpraHHM3allije ayTOHOMHHUX jeIWHHIA, a TIpe-
MyCTUTH CBA OCTaJIa IUTamba CTaTyTUMa ay TOHOMHUX jenunuua“. Ha kpajy, Mu-
Huh je ONOMHUHA0 J]a CAaBE3HO 3aKOHOJIABCTBO HE Tpeda Ja MMa HUKAKBOT yJena
,»y PacroiesbuBamy paBa, HaIeKHOCTH, OBJIaIIhea U OArOBOPHOCTH n3Mehy
oprana HPC u oprana ayTOHOMHHX jeMHHIIA M OHO HE MOKE y TO yJa3UTH a Aa
HE HapyIIN NPUHIUI jeTHAKOCTH U PaBHOIIPABHOCTH HAPOJHUX pemyOinKa y
norJyiely ’UXOBUX MpaBa, KOMIICTEHIIN]ja, HAIJICKHOCTH . ApryMenTyjyhu mo-
TpeOy ycTaBHUX ITpoMeHa, MUHIN je HAalTOMEHYO Jia 10JIa3u 10 U3BECHUX CyKo0a
Kao TOCIeINIa ,,u3BeCHe Heonpeh)eHOCTH, HeJOBOJbHE MPELU3HOCTH, HEjaCHUX
CTaBOBA y MOjeTUHUM MUTAKBUMA, Y TI0jeJUHIM TIOCIIOBUMA UT/I., U3 Yera J0JIa3H
70 Tora J1a y ofpeheHnm cirydajeBuMa HacTaHy pa3IMuUTa CXBaTamka U CIIOPOBU
0 TOME LITa Crajia uiu 0 Tpebaso a craja uiid He craja y HaJJIe)KHOCT ayTo-
HOMHUX jeguHuna“. Crora je HoBH YctaB CpOuje Mopao OWTH IITO TIPEIU3HUJU
y yTBpI)HBaH,y Tpaa, KOMIIETEHIIH]€e, HAIJISKHOCTHU U TTOCTIOBA ay TOHOMHHX T10-
Kpa_]I/IHa HITO je OMO YCIIOB ,,HE CaMO 332 HECTaHAK KPUTHKA U CropoBa o KOjuMa
je OmIIo pedr Hero M 3a HOpMaJIHy HOJIMTHYKY OOpOy MPOTHUB T0jaBa M TEH/ICH-
[IMja KaKO OMPOKPATCKOT IICHTPaJI3Ma TaKo M OMPOKPATCKOT AP TUKYJIapru3Ma‘’,

Munwh je onmupHHje e1adoprupao youeHe MeHTPATUCTHIKE, OJJHOCHO MTapTH-
KyJapucTUUKe mojase: ,,Ca jelHUuX No3ULHja KPUTHKY]E Ce MIPETePaHo O/1Bajarbe
y TIOCJIOBHMA, HAJIJIGKHOCTHMA, IIPAaBHMa ay TOHOMHUX jeIMHUIIA M TPAKH Ce jauu
YTHIIA] U M0jadamse Ipasa HeHTpanHux oprana Hapogune PenmyOnuke. ¥ T0j kpu-
THIM UCII0JbaBa CE Y UCTO BPEME M MOMEIIAHO U PEeaKIfja Ha, MOXK/IA, JIOHEKJIe
MpeTepaHo WIH MPAKTHIUCTHYKH YIPOIINeHO U MAOIOHU3NPAHO TPEHOIICHE Y
W3BPIIHO] ¥ YIIPaBHOj 00JIACTH CKOPO CBUX KOMIIETEHIIMja Ha U3BPILHE U YIIPaBHE
opraHe ayTOHOMHHUX jeIWHUIIA, — CA U3BECHUM OUYHTJICIHUM TCHACHITHjaMa Koje
y Kpaji0j TMHUJH HUCY HUILITA APYTO HErO TEHACHLH]E U 10jaBe PeryOanIKor
Oupokpatckor neHTpanuizma. Ca Ipyrux mo3uiifja KpUTUKYje ce ITO ce y joII
Behem oOuMy He mpommpyjy KOMIIETEHIIH]e OpraHa ayTOHOMHHX jeMHUIA Y
pasHum obnactuma. Kaj ce u oBa KpUTHKa OABPIHE aHAIHM3H, MOXKE CE€ Pa3aBO-
JUTH Ha IBa cacTaBHA JieJla: Ha HOPMAJTHY PEakIlfjy MIPOTUB TI0jaBa U TCHICHITH-
ja pemyOIMYKOr LEHTpajlu3Ma y MoCJIOBUMa KOje 0 IPUPOAH CTBapH Tpeda na
BpIIIe OpraHy ayTOHOMHUX jeMHUIIA, KOjH Cy, Tako pehu, oOnacHu, Tj. Hajpa-
BIJTHU]E C€ U3BPILY]y Y CKIaIy ca 0COOEHOCTHMA ay TOHOMHHUX jeAMHUIIA, TE CIa-
Jajy y nojam o0JlacHe ayTOHOMM]E; 3aTHM, Ha TCHJICHIU]Y Y MIPaBIly CJIa0Jbeha
Be3a n3Mel)y opraHa ayTOHOMHHUX jeIUHUIIA U PETyOINYKUX OpraHa, y MpaBiy y
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Kpajib0j TUHUjH OMPOKPATCKOT TAPTUKYJIAPUCTHYKOT yuaypaBamba 1 3aTBapama
y cebe, y TpaHHIIE CBOje 00IacTH, Ka IOJIOKA]y HEKE CaMOAOBOJFHOCTH Y OTHOCY
npema nenuuu noapydja HPC y norneny eKoHOMCKOM, KyATYPHOM, HOJTHTHY-
KOM, APYLITBEHOM, OPTaHU3ALIMOHOM UTI™.

Munuh ce y cBOM CIHCY OMIIMPHO OCBPHYO HA MUTAHE aJIMUHUCTPATUBHE
nojeiie CpoOuje Ha cpe3ose. JletasbHo npuka3yjyhu meH ucropujat o 1941. ro-
JIUHE HaJasbe, CYreprucao je Jia ce MPHINKOM pa3MaTpama MUTama Cpe3oBa y
BojBonnHu y3Me y 0031up HCKYCTBO jyKHE TIOKpajuHe: ,,AK0 OU ce Cpe30BH yKH-
HYJIH, UMaJIi OMCMO UCTY cuTyanujy kao 'y AKMO u cBe mpeaHocTH Koje TaMo
nMamo, 6e3 o03upa Ha nocrojehy paznuky y BennuuHu Obnactu u Ilokpajune
(momITo BeNMYMHY caMy 3a cebe, 6e3 Be3e ca CBUM YCIIOBHMA, HE MOKEMO y3UMa-
TH Ka0 OJU1yuyjylly YMIbCHHUIY Y TOTNIEAY ONpee/bUBaba 3a jeHO UK JIPYTO
peniewme). Ako, 0OpHYTO, Cpe30BU OyAy OCTajlu W HaJlaJbe, Y TOM CIy4ajy, 10
ceeMy cynehwn, Mopahe na ce ¢ BenmmkoM make0M UCIUTA 1a JTU he ce Mohu 3a-
JpKaTu U IPUHIIMIIL 12 Cy ¥ TH CPE30BH UCTH Ka0 U CBU APYTHU (YKOIHMKO CPE30BU
Ooyny octamu y nienoj HPC), unu he ce Mokaa HEKH OJ TOCaTalIbUX HajBaXK-
HHUJUX MOCIIOBA CPE30Ba, Koje OM Tpedaso peniaBaTi Ha UCTH HAYMH 34 YHTABY
ATIB (kao 1ITO Cy Ha Ip. MMTaba MPUBPEIHOT Pa3Boja U CPEICTABA 32 yJarame
y IPUBPEHU Pa3BOj U JIp. HAJKPYITHIja TUTaba), IPEHETH y HAJISKHOCT MOKpa-
JUHCKHUX opraHa.”

Jlok je y BojBommHM cyreprcao yKuaame cpe3oBa, Mununh je 3a mpoctop IeH-
tpanHe CpOuje npeaBuIeo BIXOBO MPOIINpPEkhE U noBehame HayexkHocTH. Kako
cykobOu u3mely onmtuHa u cpe3oBa HuCy Orin Hectanu (Munuh je kao 3a0pu-
WaBajyhy HaBOIIMO TOjaBy ,,CPECKOT IEHTpaIU3Ma™ ), Bajbajlo je HOBUM YCTaBHUM
pelemrMa MTPOMEHUTH CTaTyC Cpe3oBa. Y TOKY AMCKYCHja [0 TOM MHTAamy 3a-
KJBYUEHO je 11a TCHICHITH]ja Ka YKPYThaBamy CPe30Ba BOIU 00pa30Bamky TEPUTO-
pHja ,,CIMYHUX 0 CBUM eJIeMeHTHMa BehuM obnacTuma®, mITo je HeM30CTaBHO
W3UCKHUBAIIO ,,peBU3Hjy yiore, QyHKIIM]ja, HAJUIGKHOCTH M OpraHu3aluje cpesa,
CTBapame y CTBAPH jeIHE TEPUTOPHUjaTTHE OpraHU3aldje IPyKUHjer THIa HEero
IITO je Cpe3 y yoOuuajeHoM cMucity peun. Tpeba oOpaTuTH MaXkiy Ha BaKHY YH-
IEHUITY /1a ce Beh y TO BpeMe jaBJba HJigja 0 IOTpedr 3a 00pa3oBameM Cpe30Ba
WIH IPYKYHUJUX CAMOYIPAaBHUX MOJUTUYKKX jeJUHHUIA HA IIUPUM TEPUTOPHja-
ma. OBa njeja je HacTajia Ha OCHOBH OCHOBHUX TEHICHIH]a y pa3Bojy cpesa.”

Kako je Munuh yBuhao, npouec pas3soja cpeza y CpOuju, Koju je ,,yKi1amao
cTape rpaHMIle Cpe30Ba U BOJUO GOpMHUparby HIMPUX 001aCTH HA OCHOBU KOJIH-
KO-TOJIMKO MOCEOHUX yCIIOBA MPUBPE/IE U XKUBOTA CTAHOBHHINTBA, reorpadcko-
-€KOHOMCKUX, cao0pahajHux, KyITypHUX U JIp. 0COOCHOCTH  HUje OMO JOBEACH
1o kpaja. [To ’BeroBoM MUTIJBEEY MHOTH CPE30BH CY jOIT YBEK OMITH MaJld TIO Te-
PUTOpPHUjU, CTAHOBHUIITBY U IPUBPEIHO] CHA3H, a HEKU Of HUX ,,HENOTPEOHO U
HEOIpaBIaHo, ca IIICINUINTA IPUBPEIHOT U KYJITYPHOT pa3Boja pa3aBajajy, Aeie,
LIernajy W3BECHEe TePUTOpHUje KOje MMajy Mame WIIN BHUIIE CIIMYHE OCOOSHOCTH
MpHUBpE/IC W )KUBOTA CTAHOBHUIITBA . 3aKkJbyuyjyhu na cpes ,,Beh nyxke Bpeme
HHje BUIle OOMYHA aMUHUCTPATHBHA jEANHUIIA TIEHTPAIH30BAHOT JIPKaBHOT
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MeXaHU3Ma'™ U Jia je MpeoBIajaa KOHIIENI1ja TpeTBapama cpe3a y ,,IONIUTHIKY
CaMOYTIPaBHY JeIUHUITY IHpe KaTeropuje, Munuh je, mo3uBajyhu ce Ha Mapk-
CHUCTHYKa Hayeja, 3alpaBo Mpeasiarao HeKy BpCTy pernonanusauuje Cpouje,
Koja Ou ce, CJI000IHM CMO J1a 3aKJby4rMO, cacTtojaiia ox All Bojsoaune, AKMO,
1 HEKOJIMKO cpe30Ba (001acTH) Koju Ou YnHUIHN TepuTopHjy yxe Cpouje.

VY ckilony IUCKyCHja Koje Cy Y HapTHjCKUM OPraHUM aJld U Ha CTYIIHMa
mTamIe BoheHe MoYeTKOM IIe3/IeCeTUX roarHa X X BeKa, a TIOBOJIOM IIPECTOje-
he ycraBHe peopme, cBojy miardopmy umao je u pykoonctso All Bojsonune.
OHO je mpemoUeHo y BHAY HEKOJIUKO OOMMHHUX MOKyMEHATa Koje Cy y mpoiehe
1961. roguHe M3paauin CTpyumany 3aBoaa 3a jaBHy ynpaBy All Bojsonune.
(ApxuB Bojsonune, honn 198, kyruja 140). Pagu ce o pedepary ap Bynumupa
HawmjanoBa u MunmBoja KoBaueBnha moj HacimoBoM Ayiionomua ilokpajuta Boj-
6o0una (ilonodicaj u ipasa), Unghopmayuju 0 Hekum 8adCHUM HUUIUAFUMA Y Ge3U
ca yciiasHom pedhopmom u OoHowerem cluatuyiia Ayiionomne iokpajune Boj-
s00une, Komerniuapuma o ipoiiucuma case3no u peityonuykos ycuasa Koju pe-
eynuwy upaenu ionoodicaj AIl Bojeooune, Te jorn HeKuM enadoparuma. CBu OHU
Cy IOCTaBJHCHH HAjBUIINM MTOKPAjHHCKUM PyHKIIHOHepruMa — CteBany Jlopom-
ckoM, ['e3u Tuksuikom, [llotu [lany, [lymany bornanosy, [letpy Penuhy, Bypu
JoBanosuhy n CaBn Manowm.

[IpBu of MOMEHYTHX cIKca, MO HACIOBOM HMHpopmayuja 0 HeKuUM 8a*CHUM
Hutaruma y 6e3u ca yciuiagHom peghopmom u 0onowerbem ciiaiuyiia Ayiionomme
ilokpajune Bojeooune, canpu yKpaTKo U3JI0KEHE Te3€ Koje Cy OMILIUPHO 00pa3iio-
JKEHE y OCTaJIUM JIOKyMEHTUMa, Te X Hehemo netaspbauje HaBonuTH. Y Uugop-
Mayuju ce HarJaIasa Ja ,,paJl Ha IpUIlpeMarmy HOBOT YCTaBa 3aXTeBa Jia ce HeKa
MUATakE Y BE3U Ca M0JI0XkKajeM 1 ITpaBruMa AyTOHOMHE MmokpajuHe BojBoauHe pas-
MOTpE, KaKO Ca CTAaHOBHIINTA TOCATAIIHET APYIITBEHO-TIOTUTHIKOT U IPKABHOT
ypebhema, Tako 1 U3 acnekTa MOryhux pemiemna y Be3u ca MoJjoxkKajeM U IpaBuMa
All BojBogune y HOBoM ycTaBy*. McTrue ce YnmeHUIA J1a Cy OCHOBHH Pa3io3H
3a popMupame ayTOHOMHHX jeIMHHIIA OVIIH ,,yHY TPallkha HAaI[MOHATTHA CIIOXKe-
HOCT ¥ HApOUYHUTO MOCTOjaibe HAIIMOHATTHEe MatbuHe ", Meh)yThM, 1o peunma cacra-
BJbaYa, YBOhEHEM JPYIITBEHOT CAMOYIIPaBJhamkha ,,CYIITHHA Ay TOHOMH]E Ce 3HaT-
HO Mema““. AyTOHOMHja je Y TOM CHCTeMy Tpebasio 1a 1o0uje odenesxja moceOHor
o0nuKa caMOyIipaBJbama pagHOT HApO/a, a ayTOHOMHE jeAUHUIIE /1a TIOCTAHY
JpYIITBEHO-EKOHOMCKE 3aje€IHULIE ,,IIITO YHMHHU JJaHAC OCHOBHY MOJIUTHUYKY CHAry
ayTOHOMH]E U TIEPCIIEKTHBY HEHOT Jajber pa3Boja’. Onbairyjyhu TBpame 1a ou
ayTOHOMHja y HOBOM YCTaBy, ako O caJipkalia CBe IMPEJIOKEHE eleMeHTe, Onta
MPOTUBHA JeAMHCTBY MpaBHOT crcTemMa Penybnuke, u na 6u Cpouja Ouna nosene-
Ha y nonpel)eHu monoxkaj y 0JHOCY Ha ocTaje PErmyOInKe Koje HeMajy ayTOHOM-
HE jeIMHULIE, cacTaBJbayd HH(POPMALIH]je Cy KOHCTaTOBAJH 1A ,,ay TOHOMHja uMa
CBOj OCHOB jeTMHO y cacTaBy Permy0Omuke, 11a je Ta MOJIMTHYKA U TpaBHA YHHCHUTIA
Ouia 1 moa3Ha Tayka Koj pa3marpama Oyayhe ayronomuje’. M3 Tora je u3BeneH
3aJbydak jJia ay TOHOMHM]a, KOjy je HOBH YcTaB Tpebalio ja Omrke nedunuine, Hehe
OWTH IPOTHBHA jeIMHCTBEHOM IIPaBHOM cucTeMy PerryOnmke, ,,jep OHa IpeacTaBiba
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TaKBY HAATPaAy KOja OroBapa pa3BUjeHOCTH JPYLITBEHO-EKOHOMCKUX OTHOCA
u crienupuaHOCTHMA BOjBOIMHE 1, pedeHO yormITe, ONroBapa HHTEH3MBHOM Pa3-
BUTKY KOMyHaHOT cucteMa y [lokpajunu®, nok je PenmyOnuka 3agpsxaBaja nH-
TePeHIINje U CPeACTBa 1a 00e30e1H CBOje MPaBHO jeIMHCTBO.

BojBolancku normnien Ha yctaBHY peopMy MHOTO je ONIIHPHHU]e 00pa3iokKeH
y pedepary Ayuionomna wokpajuna Bojsoduna (ionoxcaj u ipaea), Koju je 0uo
JeNo capaJHuKa 3aBoja 3a jaBHy ynpaBy AlIB, a pazmarpan je u mpuxsaheH ox
cTpaHne BojBohaHcke PagHe rpyme 3a mpoydaBame YCTaBHUX U CTATyTapHUX MH-
Tama 23. jyHa 1961. rogune. Kako cy HarmamaBaiu caMy BETOBH TBOPITH, Y pe-
¢epary cy nmare ,,caMO OCHOBHE H[Eje U €JIeMEHTH KOjU U caMH 3a cebe Mory
MOCTY>KUTH Kao OCHOBA 3a je[IHY MOJUTUYKY JUCKYCHjy", a IMJb MYy je OMo na
,,FICTAaKHE HEOIXOJHOCT ayTOHOMH]je BojBOIMHE Kao KaTeropuje onmIrTer ycras-
Hor npaBa“, [lonazehu on Te3e qa BojBonuHa HUje caMo ycTaBHO-IIPaBHA WITH T10-
JINTHYKO-TEPUTOPHjaTHA popmarrja, Beh jeqHa , )KMBOTHA METTHHA", TC YHEHCHUIIC
Jia je y TOKy Onia mpoMeHa KapakTepa ApKaBe, KOjy je TpeOaio 1a CaHKLMOHHILE
HOBH YCTaBHH CHCTEM, ayTopy pedepara cy Harjaacuiu 1a ,,ay TOHOMHja Tpeba 1a
no01je HOBY caJipikaj U J1a ce Y Be3u ca TUM u3MeHe u oqHocu n3mely [lokpajune
u Peny6nuke. He cniopehu na je Bojsoauna cacraBuu neo CpOuje u 1a ,,CBU OHU
Pa3iio3u KOju Cy 3a OBO jJeIIMHCTBO MOCTOjalid Y BpeMe IPHUKJbyUeHha MOCToje U
JlaHac, y MCTOj BaXKHOCTH H JIjCTBY ', OCETUIIH ¢y IoTpely Na Harnace aa Bojsoau-
Ha Kao0 MOJINTHIKO-TEPUTOPH]ATHO TTOAPYje ,,HUje HUKaKBa BEIMITAYKa TBOPEBU-
Ha Beh MMa CBOje UCTOPHjCKE U IIPaBHE OCHOBE, a CTBOpeHa je y Toky HOb-a u
JKUBH Y CBECTH lbCHUX CTAHOBHHKA KAa0 MOCEOHA MPUITATHOCT

[lo3uBajyhu ce Ha yecTo UCTUIIAHY Te3Y Jla OCHOB NocTojamba All BojBoauHe
JISKU Y TIOCTOjarby KaKo HAIIMOHAITHUX MamWHA Ha HEHOj TEPUTOPUjH, TAKO U
HCTOPHJCKUX pasjiora Koju Cy ,,JJOBEIH U 0 oapeheHuX 0COOCHOCTH HACTaTHUX
Ha OCHOBH jEJTHOT PEIATHBHO BUILET MPUBPEIHOT M KYJITYPHOT PAa3BUTKA", TUCLH
pedepara cy u3Henu jegaH ommwupaH UCTOpHjcku yBoa. [lomazehn on Bemmke
ceobe Cpba, na npatehu ncropujcke norahaje no spemena HOb-a u pesonyuuje,
MOKYIIIAJIU Cy Jia uicTopuorpad)CKu MOTKpere CBoje TBpAhe Kako BojBojarHa Hu-
Kaza Huje Omna nHTerpanHu neo CpOuje u na yjequmemne ca ’bOM HIje H3BPIICHO
0e3yclloBHO, T€ Haj3a] ,,Ja je koa BojBolaHa mocrojana u paHnuje u cajia nocToju
CBECT 0 CBOjoj TmoceOHOCTH . Ilopen onmmITeno3HaTHX UCTOPHJCKUX UHH-ECHUTIA
Be3aHuX 3a 00pOy BojBohanckux Cpba 3a cBoja mpasa u cBojy Bojsonuny, ayto-
pH Cy, TSHJICHIIMO3HO WMJIM W3 HE3HAHa, M3HEIW U BUIIIE HETAYHUX IOJIATaKa.
Taxo Ha mpumep, ucpaBHO HaBozehy na je nox yrunajem Jame Tomuha Benuka
Hapojana ckymnmtuaa y Hopom Cany 1918. roqune nonena omiyky na ce Bojso-
IrHA 03 MKaKBHUX yciioBa mputoju KpasseBuau CpOuju, IOTPEITHO Cy TBPAUIN
Jla je ucTa Ta CKyNIITHHA NpuxBaTuia npegior Bace Crajuha u merosux ucro-
MHIJbeHUKa /1a ce BojBoguna npukspyun pxxaBu Crnosenana, Xpsara u Cpba
ca cequmTeM y 3arpeoy.

[oTnyHo y 1yXy OHOT BpeMeHa, TIepHO/I IIPBE jYTOCIOBEHCKE JPKAaBE OCITUKaH
je MpauyHuUM 0ojaMa, ca 3aKJByYKOM Jia j€ MPOIeC MOJUTHYKE U KYyJITYypHE HHTe-
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rpauuje ,,Koju ce mpuponHo pa3sujao uzmelhy Bojsogune u CpOuje HacuiIHO 3a-
YCTaBJb€H NPOTUBHAPOAHOM M XCTCMOHUCTHYKOM IMOJIUTUKOM BCJIIMKOCPIICKE
Oyprxoasuje u3mehy qBa para“. Hajoe3yjyhu ce Ha UCTOPHjCKU HECTIOPHY Y HbE-
HuLy 72 je Bojoauna y HoBY AprkaBy 1918. ronuHe yuuia ca puBpPEIHOM CTPYK-
TYypOM Y MHOTHM acleKTHMa Pa3BUjEHUjOM O] CBHX OCTaJIUX MOKpajuHa CeM
CroBeHmje, Te J1a je ycliell HeOBOJbHE TIOPECKE MOJTUTHKE, CBETCKE SKOHOMCKE
KpH3e U ryOuTKa TPIKHILTA OHA IPHJIMYHO cTarHupaia 1o 1945. ronune, ayTopu
Cy UCTaKJIY JIa HM EKOHOMCKA MOJUTHKA COLMjaTUCTHUKE JyrociaBuje HUje moro-
noBaja Bojsohanckoj nmpuBpenu. Ctora cy U3BeNH 3aKJbydak Jia je 300r npupose
E€KOHOMCKHUX U JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKUX MpodsieMa BojBonnne mux Moryhe pe-
IIaBaTH ,,caMO KPO3 M IIPEKO ay TOHOMHOT (y CBaKOM Torieny) craryca Bojsomu-
HE, Y 0] CaMoj, IyTeM BeHUX OpraHa, opranusaluja u ycradona'“. CBakako, Kao
KJbYYHHU UCTOPH]CKHM YMHUJIALL Y IPUIIOT TIOKPajUHCKE ayTOHOMUjE HaBEJCHO je
na je jenHa on mapoia HOB-a 1941-1945. ronune Ouna ,,uzaeja o BojBohaHckoj
noceOHOCTH U 00JbeM 1M0JI0Kajy BojBosuHe y HOBO]j JyrocinaBuju‘,

VY HacTaBKy Cy aHaJU3UPaHU MaTepHjalHH OCHOBH BOjBOhaHCKe ayTOHOMM]E,
OJ1 KOJUX je Ha MPBOM MECTY UCTAKHYTO IJIOJHO 3€MJBUIITE, & IIOTOM U Pe3epBe
HadTe W raca, HHPPACTPYKTypa, KA0 U BOAHH TOKOBH M XHIAPOMEIHOPALIHOHH
CUCTEeM. Y BE3H ca TUM, ayTopH Cy oW MUIIJbEHHA A2 ,,Beh 300T caMor XUApo-
cucTeMa OM MOpaJjia IoCTOjaTH HeKa ayTOHOMHaA yrpaBa“, HaBoaehu nmpumep ca-
MoyrmipaBe JonuHe peke Tenecu y Amepui. Huje nponyiiteHa npuinka aa ce
M3HECY Y TO BPeMe YeCTO UCTULIAHU Mojaly aa je BojBouHa 10 HAllMOHATHOM
JOXOTKY Outa 3a 1,4% ucros jyrociioBeHCKOT IMPOceKa y 3eMJbH a 3a 6,8% u3Haj
npoceka HP Cpbuje, nok je 1947. roqune BojBohaHcku goxonak O0uo 3a 26% sehu
0J1 JyTOCJIOBEHCKOT TIpoceka, a 3a 21,7% sehu on npoceka HP Cpowuje. [Ipenoue-
Ha je ¥ YMIbEHUIIA /1a je Y MHAYCTpHUju BojBoaMHE TeXHUYKA ONPEMIBEHOCT Yy TOM
MOMEHTY Owiia Huka 3a 33% oJ1 HUBOA y jyrOCJIOBEHCKO] HHAYCTPHJH U pynap-
CTBY, Kao U J1a cy y nepuony of 1957. mo 1960. ronune nuBectunuje y Bojsoau-
HU U3HOCHJIE Makhe OJ1 TIOJIOBUHE jYTOCIIOBEHCKOT MTPOCEKa.

[o ayTomuma pedepata, npuBpeaHO 3a0cTajamke BojBoauHe Morio ce nmpesa-
suhu ycraBHuM npomeHama. Tpebalio je omHoce OyiieTa ay TOHOMHE JeIUHULIE U
Haponne peny6nuke y hpuHaHcHpamy APYIITBEHUX TOTpeda MPOMEHUTH Ha Taj
Ha4YMH ITO OM Ce HAa ayTOHOMHE jeJIMHUIIC MPeHese OHe (DYyHKIUje Koje je 110
Taja 3aapxkaBana PemyOnuka, To je moApa3yMeBalio U CTBapame oaropapajyhe
MarepujaiHe OCHOBE 3a BbUXOBO (MHAHCUpame. ,,OBO 3HAYH 2 O Ce U OJHOCH
y pacmozienu cpeactana OyjieTa ay TOHOMHE jJeAMHUIC U HAPOHE peryOnnKe Mo-
paJiu MeHhaTH y KOPUCT ay TOHOMHE jeIMHUIIE, TPEJIaraii Cy ayTopH, He3a10-
BOJBHH TPEHYTHUM OJHOCOM Y pacrojesii OyleTckux cpeacrasa. Ha Tamery je
Ouiia u OHIOBCKA MOTpPOIIHa, a KoBaueBuh u JlaMjaHOB Cy U3HEM MUIILJBCHE
na Ou cpefcTBa HAMEHEHA 3a by y MOTIYHOCTH MM BehuM JiesioM Tpedano na
ce yrahyjy y ¢poHI0Be ayTOHOMHUX jeIMHMLIA, a He 1a UX y HajBehoj MepH 3a-
npkaBa PenyOmnuka, mito je 1o Tajga Ouo ciryuaj.

VY onesbky nmocBeheHOM pa3Marpary MO3UTUBHO-TIPABHOT PETyJIUCamba ayTo-
HOMMja UCTHYE CE Jla Cy OHE ,,KaTeropuja enepaiiuje, a He caMo CICITUPUIHOCT
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jenHe o pernyosuka’, Te aa moceOHy KapaKTEPUCTUKY BUXOBOT MPABHOT MOJIO-
’Kaja YMHE JBE yCTaBHE KaTeropuje Koje ,.y MpakCch HHUCY HallIe oaroBapajyhy
npuMeHy“. Kao TakBe, HaBeeHE Cy yJIora y MEXaHU3MY KOHTPOJIE YCTaBHOCTH
3aKOHa, OJHOCHO MOT'YRHOCT PUTOBOpA 3a 3aIITUTY ay TOHOMHUX rpasa. [Tumry-
hu o opranuzanuju u GyHKIHOHUCAY opraHa [TokpajiHe ayTopH Cy MPUMETH-
mu 1a ,,Haponna ckynmruna Al BojBonuHe ckopo HHje KOPHCTHIIA IIPAaBO Ha
CaMOCTAaITHO ypeljiBame PYIITBEHUX OJHOCA MTPOMHUCHMA (MaTepH]jaTHO-TIPaB-
HU TIPOIMCH) jep je AoHeTa CBera JABa oBakBa mpomnuca, 1 To Omiyky o 3adpaHu
reverha pakrje off CKpoOHuX MaTepujana u OmIyKy o Kopumhemy 3eMJBHINTA Y
rpaheBuncke cBpxe. CBoja mak opsamrhema 3a JOHOIICHE JOMYHCKUX MPOInca
YOIIIIITE HUje KOPUCTHUIIA, jep HUje JOHeTa HUjeJaH TaKaB MPOIHC, & UCTO TAKO
HU jeJlaH MIPOITUC KOjuM OM ce yTBplrBasia OITa Hauena 3a OpraHu3alnjy 1 paj
HapoaHUX o00pa. MicTo Tako maja y oun Maiii Opoj nmpernopyka, KOjux je JJOHETO
CBera JBaHACCT 3a ocaM roauHa‘. Pa3no3m 3a TakBy Mpakcy HUCY O TTPEITH-
3UpaHH, Al Cy NPOHAJIAXKEHH Y ,,[IPaBHOj, EKOHOMCKO] M MMOJTUTHYKO] chepu.

AHanmn3oM Jenokpyra pazaa Bojohanckor M3BpurHor Beha, KOHCTATOBAHO je
J1a je IOHET peNIaTUBHO Malik OpOj HOPMATUBHUX MPOITKCA ,,c 003UPOM Ha He3HATAH
o0uM HopMmaTuBHe jaenatHocTH Hapoxne ckyntune AT Bojoaune u n3ocra-
jame onroBapajyher opnanrhema y 3akoHnMa nin ypeaodama CasesHor u Perry6mia-
kor u3BpiHor Beha“. 3akipyueHo je na he 6yayhe komnerenuuje M3spurHor seha
3aBUCHUTH o1 I puHe paBa Hapomue ckynmrune AIIB, Te 1a ce ycien Tora oBo
NnuTamke MoBe3yje ca nutameM oiamhewa Hapoane ckynmrune. [peanoxeno
je na nmokpajurcko M3epiiHo Behe yoyayhe Bpiiu ,,cBE OHE MOCIIOBE KOje Ha MO/~
pyy4jy yxe Cpouje Bpiu PenyOnmmako u3BpirHo Behe, ceM OHUX KOjH CY 3aJIpsKaHu
y UCKJbYYHMBO] HaJIJIS)KHOCTH Penyonunukor usspinHor Beha®. Konauno, monemu-
mryhu ca Bogehum cprickum mpaBHUM TeopeTudapeM JoBanoMm bHophesuhem oko
KapakTepa U caapikaja ay TOHOMHU]e, THCIH pedepara cy ocriopaBaiy BEroB CTaB
Jia Ou ayToHOMHja Tpebasio aa Oy ie OJ1rrKa JIOKAIHO] HEro PermyOInvKoj caMoyIpa-
BU. Y IIPUJIOT CBOjOj Te3u Ja BojBognHAa MMa TOCEOHO MECTO U YJIOTY Y OJJHOCHMA
(denepanuje, aytopu cy HaBenu ciiokeHe 3agatke All BojpoauHe y ,,cTBapamy
OpaTtcTBa ¥ jenwHCTBa Mel)y pa3HHM HAIMOHAIHOCTHMA W Y M3TPaIibu — IMPBU
MyT y CBETY — COUMjATUCTUIKUX JPYIITBEHUX OJHOCA Y MOJHONPUBPEAH, TE 1A
j€ TI0 TepUTOPHjaTHOM OOUMY M OpOjy CTAHOBHHMKA, Ka0 M II0 eKOHOMCKO] CHA3H,
BojBonuna ucnpen sehune pemnyomauka.

HaxkoH TemespHE aHaM3e UCTOpUjaTa U TPEHYTHOT I0JI0YKaja BOjBOhaHCKe ayTo-
HOMHje, MPEJICTaBJHEHO je JIECeT eJeMeHaTa Koje O BOjBO)aHCKO PYKOBOJICTBO MO-
pajo y3eTu y o03up y TOKy ofpehrBama HOBOT caJipikaja ay TOHOMHU]E, a KOju Ou
Tpebaso xa Oymy mpaBHO GOPMYITUCAHU Y CABE3HOM M PEIyOJHMYKOM YCTaBy U
netasbHO paspalhenu y HoBom Cratyty All Bojsogune. Habpojane cy: mocebno-
CTH KOje TIPeJCTaBJbajy OCHOBE 3a IMOCTOjar-€ ayTOHOMH]E; TEPUTOPHja U TEPH-
TOPHjaTHU HHTETPUTET; MPABO HA CONCTBEHO MOJUTHYKO MPEICTABHUINITBO U HA
MOJIMTUYKO MPEACTAaBHUINTBO y PenyOnuiiu u dexepaiuju; npaBo Ha camoopra-
HU3alHjy — YKJBy4yjyhu oBlie CBE BpPCTE OPraHNU30Bamka (TEPUTOPH)ATHOT — KOMY-
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HE W CPEe30BH, pa3Ha yapyKema, KOMOpE, YCTAHOBE UTII.); IPABHO PETYJIHCAHE
COTICTBEHHM TIPOINHCHMa oapeheHnX ApymITBEHUX OgHOCA, N3y3UMajyhu camo
OHE KOjH Cy UCKJBYUMBO 3aaApkanu 3a Denepannjy u PeryOnuky; nmpaBo pacrona-
rama CBOJUM MaTEPHjaIHIM CPEACTBIMA, TIPABO HA CBOjY MaTepHjaIHy OCHOBY, Tj.
(oHI0Be U apyra CpencTBa; MpaBo onpehuBama 1 yTBphUBama CBOI PUBPE-
HOT, KYJATYPHOT M JIpyTOT pa3Boja y OKBUPHMa U TpaHUIaMa HIMpe 3ajeJHULC —
penyOnuKe, 1 yTBphHUBame THX OKBUPA; IPABO YCIIOCTaBIbamka onpeheHnx oqHo-
ca HerocpenHo ca DenepanujoM WM ApyrHUM penyOnukama, a He caMo MPEKO
PenyGuinke; mpaBo Ha OpraHU30BamkE COICTBEHOI IIpaBocyha y ckilany ca Haue-
numa yTBphennM y CaBe3HOM yCTaBy; pellaBamke EBeHTYaIHUX CIIOpOBa J1a Oyze
y pykama deneparnuje.

VY HacTaBKy Cy AaTH KOHKPETHHU IPEJIo3u 32 HOBO (OPMYJIHCabEe CIIOPHUX
onpendu. LTo ce Tnue yrBphuBama caapKuHe U IpaBa AyTOHOMHE MMOKPajiHe
BojBoaune, cyreprcaHo je ma peryiaucame TOT MUTama Mopa Ja Hahe mecTo y
Oynyhem CaBe3HoM ycTaBy, koju Ou Tpebao Ja aepuHUILIE ay TOHOMU]Y U onpe-
IV Bb€H Ca/IpKaj ¥ 00HM, ,,auMe Ou O yTBph)eHU PUHITUITH U OCHOBE Koje Ou
nasbe paspanno ycraB HP CpOuje”. HoBu caBe3Hu YcraB Ou MOpao  Ja ITUTH
ayTOHOMHa TIpaBa, IITO je J0 TaJa OMJIO MOBEPEeHO permyonnykoM Ycrapy. Tume
0u ce, IO MHUIIJBERbY ayTOpa, IPEBa3UIIIa0 MPOOIIEM Y peaTu3aliijy, aji U 3alITH-
TH ayTOHOMHHUX IIpaBa, Koja je 10 Taja BplLIeHa Ha HAYHH Aa je pernyonuuka Ha-
pOJiHa CKYNIITHHA PEIIaBajia O PUroBOPHMA IIOKPAjUHCKE CKYNIITHHE IPOTUB
akata pernyonuukor M3spiHor Beha kojuma cy Ta mpasa ouia nospeljeHa

Y Hamepu J1a ce 3HaTHO MPOIINPH HOPMATHBHA AKTUBHOCT IMTOKPAjUHCKUX Opra-
Ha, IPEAJIOKEHA je IPOMEHa HaYMHA IIPaBHOT peryJincama bUXOBUX oBialihe-
wa. bynyhu na je mo akryennom Ycrapy [lokpajuna Bpinmiia cBoja oiamherma
Ha pauyH oBnamhema PemyOuke, 3aKJbydnBaiIn ¢y y 3aBOIY 3a jaBHY yIIpaBy,
MOKPajHHCKa HOPMAaTHBHA JIEJIATHOCT j€ 3aBHCHIIA O TOra jia Jiu he penyOandKu
OpraHy HEIITO PETyJIMCAaTH CBOJUM TporucuMa uiu He. Kako cy pemyOnnyku
OpraHu U3y3€THO Pa3BHJIM CBOjY JIJIATHOCT y TOM IIPaBLy, TO j€ I0BEJIO 110 (hak-
THYKE CUTyalldje Ja MOKPAJUHCKUM OpraHuMa HUje 0CTajlo CKOPO HUIITA IITO
HUje OWJI0 perynucano penyonnykuM mporrcuma. Crora je, mpejiaraim cy ayTo-
pu pedepaTa, onHOCE Yy HOPMATUBHO] IEIATHOCTH TPeOasio yTBPAUTH Y CABE3HOM
YcTaBy HauenaHO, a y penyOJuYKoM YCTaBy KOHKPETHO ,,M TO Tako IUTO Ou ce
YTBPAWIO Y KOjUM MaTeprjama Ipumaaa penyOiniy NpaBo UCKIbYYUBOT 3aKO-
HOJIaBCTBA, & Y CBUM OCTAJIMM MaTepujama Ou peryOirKka Moria jia JOHOCH CaMmo
OIIIITE 3aKOHE, KojuMa Ou ce yTBphuBamna ommra Hadena“. HeomxomHo je Ouio,
cMaTpaJH Cy, a ce yTBPAM TaKBa 3aKOHO/aBHA MMpoLeaypa Koja ou moxpasyme-
BaJjia MpeTxoH0 MuliJberbe Haponne ckynmrune AIIB koa poHoliema 3akoHa
KOjU ce OfIHOCE Ha MHUTama OJ OMNILTEr MHTepeca 3a PenyOnuky, a y Kojuma ce
1/13pa>1<aBaJy cnenndunann natepecu [lokpajune. Ha mpumep, KoJ| eBEHTYyaTHHX
TEPUTOPHjATHUX IPOMEHa oApeansio Ou ce na ce ox IlokpajuHe Tpaxu mpeTxo-
Ha CarJacHOCT 3a T¢ IPOMEHE Ha BEeHOM TOpyYjy, a ,,Morya ou ce mpoHahu u ox-
roBapajyha monuTHYKO-paBHa hopMa 3a 3aKOHOJ]ABHY WHUIIM]aTHBY HAPOIHUX
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nociaanuka y PenmyOnnukoj HapoJHOj CKYNIITHHH KOjU Cy M3a0paHH Ha TEPUTO-
puju Bojomuae™,

Hotnuyhu ce u uzpazne nosor Craryra Al Bojsogune, mpenioxkeHo je 1a oH
no0uje Ipyraduju KapakTep: YMECTO aKTa O OpraHu3aIuju 1 HajiexkHocTH [1o-
KpajuHcke HapogHe ckymmTrHe, Kakas je 0o moctojehu, Tpedaro je U3MeHUTH
HETrOBY CYIITHHY M CaJIpKUHY KaKo O IMOCTA0 aKT yCTaBHO-MIPABHOI KapakTepa.
[IpaBo AyToHOoMHe mokpajuae BojBoauHe Ha caMoOpraHu3aIijy mo Tajia Baxe-
hum ycraBHUM npornucuma Ouito je Tako perynucano Aa je Craryt All Bojoanne
y CTBapH MpeACTaBhao Komujy oarosapajyher nena Ycrasa HP Cp6wuje. Ipeno-
XeHo je na ce y Yerasy HP CpOuje yTBpae camo ocHOBU opranuzanuje u mehy-
coOHU offHOCH M3Mel)y pernyOirKe U ay TOHOMHE jeIMHHMIIC, a Ja CE OBa MUTamba
KOHKPETHO Peryyuury Kpo3 nokpajuacku Craryt. [IoMeHyTO je u Bpio Ba)KHO
MUATake OCHUBAKA 3ajeIHUIIA TPUBPEIHUX OPraHMU3allHja, 3a IITa je Hadyela Tpe-
0ajio 1a yTBPAW CaBe3HU YCTaB, ,,jep Ce OBIC PaaH HE O MPaBY PEITyOITHNKe HITH
[okpajune, HEro o mpaBy camMOyIlpaBHUX opranusanuja“. Tume Ou ce crBopuia
ci1o00/1a 3ajeHuIIaMa IPUBPEHUX U IPYTUX OpTaHu3allvja U YCTAaHOBA ca MO/
py4ja AIl BojsoamHe na came omiydyjy o ToMe Aa i he ma ymase y cacrtaB
3ajeJHUIIA KOje ce cTBapajy y Penyonuiu.

Yuemhe Bojeonune y Bpiiewy Biactu ®enepannje Tpedao je ga ocTaHe Ha
HUBOY MOKPajUHCKe Jiesieranyje (o1 mect nocianuka) y CaBesHoM Behy caBesHe
Haponnue ckynmrune. Ilpenuheno je ma Ha moctojehemM HUBOY OCTaHEe | yjora
MOKpajuHe y 3allITUTH NpaBa HAIIMOHAIHUX MamHMHA, ajJu O joj, cMaTpaso ce,
OWJII0 HEOITXO/THO JIOACTHUTH JI0JIATHA MaTepHjaliHa CPEACTBA U MPOLUTUPUTH UH-
TepeHIrje y Be3U ca HOPMAaTHBHOM JICJIATHOCTH T10 NMUTambuMa MamuHa. [Tucin
enabopara cy MUCIMIIN KaKo OW OUJIO BPJIO KOPHUCHO ,,Kajia Ou MOKPajUHCKH Op-
TaHW MOTJIM JOHOCHTHU JIOITYHCKE IPOINHCE HEMOCPETHO Ha OCHOBY CaBE3HHX
nponuca®. Y Be3u ca OpraHu3aiijoM CyJICTBa y NOKPajuHH, TPedaio je 3a1pKa-
TH TIOCTOjehu HUBO CyJICKE ayTOHOMH]E, KOja ce Oryiefiaja Ipe CBera y MoCTojamy
BpxoBHor cyzna BojBoaune, Koju je y CBUM HOCIOBUMA M HaJJISKHOCTUMA OMO
u3jesiHaveH ca penyOnrmukuM BpXoBHUM cyioBUMa M JUPEKTHO BE3aH 3a CaBe3-
Hu Bpxosuu cyz. [lopen tora, y Be3u ca HajaBoM 11a he ce 00pa3oBaTu CaBe3HH
YcTaBHH cy[, a TOTOM U penyOnuuKy YCTaBHH CyJIOBH, 3aKJbYUYCHO je Aa Ou je-
JlaH TakKaB IPaBOCYIHU OpraH Mopaia nobutn u BojsonmHa.

Hapenne ctpanuue pedepara 6uie cy nocsehene odnactu npuspese, ca Ha-
MIOMEHOM 12 ,,KJbYYHO TIHTamke y ofpehuBamy CylTHHE ayTOHOMU]E je oapehu-
Bame MarepujainHe 0aze™. IIpemioxkeHo je 1a ce y eKOHOMCKO]j cepu MmpoIupe
KOMITETEHIIje MMOKPAjHHCKUX OpraHa rnpey3uMameM oxpehennx nociosa Pemy-
OymKe ,,HO HE Ha padyH KOMYHE KOje 0CTajy HOCHIIAIl TPUBpEIHOT pa3Boja’. Haj-
BHUILIE MpocTopa nocBeheHo je nuramwy HHBECTULHOHUX (OHI0BA, MO3UBajyhu ce
Ha YHEHCHUILY J1a TIOKPAjUHCKH (POHIOBU HUCY 00e30ehBanu 10BOJBHO cpezcTa-
Ba, a pacIiofieNia CpeICTaBa u3 pernyonnykux GoHoBa je Ouiia y JoMeHy pery-
Oonumukux oprana. [IpemyoxkeHo je Ja ce TakBa cuTyanuja npesasube omner mo-
cpenctBom Denepanyje, koja Ou ,,CBOjIM HHCTPYMEHTHMa ofpeljnBaa ydenthe
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[Nokpajune y penyOnuukum GOHIOBIMA, KAO MUHUMAJTHO yuelihe ¥ THME ofipe-
IAJia 3alITUTHY TPaHUIY MaTepHjaTHe OCHOBE ayTOHOMHUX TpaBa“. Tume 0w,
[0 MULJbEIY cacTaBibaua pedepara Koju CMO YKpaTKO MpUKa3aiu, ouiia ooes-
Ochena matepujanna 6a3za ayroHomuje Bojsommne.

VY jenHom ommmpHOM enadopary, natupaHum ca 18. jynom 1961. ronqune, us-
BpILICHA je YMOpeIHa aHajdn3a OApe0u CBUX YCTAaBHUX aKaTa COIUjaJIMCTHYKE
Jyrocnasuje nu CpOuje koje cy ce oJHOCHIIe Ha ayTOHOMH]Y BojBoauHe u natu cy
00pa3yoKeHH MPEANio3n BUXOBUX MpoMeHa. OBOM MPUIUKOM heMO U3JI0KHUTH
camo HajBakHHje TpuMenoe. Tako je y Be3u ca wiaHoM 4., cTaBoM 3. YCTaBHOT 3a-
kona @HPJ ox 13. janyapa 1953. ronune, koju je HauesnHO yKJbyuuBao Haponny
CKYMIITHHY y CUCTEM HOPMATHBHOT PETyJIMCamka CaMOyIpaBJbarba, IPUTOBOPEHO
Jla ce pajau o oApeadu JeKIapaTuBHOI KapakTepa. Ta npumenda je oopasnoxeHa
YULCHULIOM J1a je PeryOnuka y cB0joj HaIJIG)KHOCTH 3aip)Kalia MPaKTUYHO CBa
IIpaBa, Kao ¥ Aa CBOjUM IPONHCUMA PEryjuile U ,,0Ha IMTamka Koja Cy CIeLH-
¢uuna 3a Bojsoguny*. Ctora je 3akJpydeHo aa je qy>kHocT Permyonuke na 06e3-
Oehyje m mTuTH ayToHOMHa TipaBa [lokpajune ,aucTa aexiapaiuja®, Te 1a 0u 'y
HOBOM YCTaBHOM CHCTEMY Tpe0aio ay TOHOMHUM jeAMHHULIAaMa YTBPAUTH 1 00€3-
OeIuTH ayTOHOMHA ITpaBa ,,Tako Ja ux PenyOnuka He O Moria cy>kaBaTu HEro
CaMO NPOLIMPUTU BUXOB KPYT*.

VY Bes3u ca wiaHoM 27. caBe3HOT YCTaBa, KOjH je IPOMUCUBA0 OPOj HAPOIHUX
rocitannka permryonnakux Beha, omaocHo Iokpajuackor u Ob6macHor Beha 3a Ca-
Be3Ho Behe CaBe3He CKyMIITHHE, U3pa)keHa je Haaa a he ce y HoBoM YcTaBy U3-
jenHayuTH Opoj MpeACTaBHUKA ay TOHOMHHUX jeIMHHUIIA ca OpojeM Ipe/ICTaBHUKA
penyOinKa ,,jep OBH IIPEICTaBHUIIN HE MTPEJICTaBIbhajy OpOj CTAHOBHUKA pemyOn-
Ka OJIHOCHO ayTOHOMHUX jeJMHUIIA Tla HEeMa HU pasJjiora Jia BUXOB Opoj Oyze
pazauuaut®. OcBpTOM Ha WiaH 82., KOjU je caapiKao OIIITE oxpenade o u3dopy
yianoBa CaBe3HOr W3BPIIHOT Beha, MOKYILIaHO je 1a ce U300pu 3arapaHTOBaHO
yduemrhe mpeAcTaBHIKA ayTOHOMHUX jequuunna Mehy wianosuma CUB-a, mto cy
Beh nmase cBe pernyonrke. AyTOHOMHE jeAMHULIE CY JI0 TaJla MOrjle OUTH 3acTyIbe-
He npexko HP CpOwuje, anu je TO 3aBUCHIIO OJ1 FbBUXOBOT MOJUTUYKOT YTHIIAja, 1A je
cMaTpaHo Ja je ,,cCBaKaKo MMOBOJpHHU]jE " a ce ’uxoBo yuenthe y CHB-y 00e30enn
ycraBHO-TIpaBHO. JlouHuje pasmatpajyhu unan 107., koju je caapao HadeIHe
onpende o pernyonmmukum M3BpmauM Behmma, mpemiioskeHa je coiayiuja aa ce
CaBe3HUM YCTaBOM IapaHTyje U300p MpeICcTaBHUKA ayTOHOMH]ja y PEIyOIndIKo
W3BpiHo Behe.

Ha camom kpajy enabopara o CaBe3HOM yCTaBy, HAKOH aHAJIM3€ HETOBHUX YJIa-
HoBa 113. u 114., nokymaHo je na ce npesasule curyanuja ga Oeneparrja camo
ocuTypaBa caMoyIipaBHa mmpaBa [lokpajure, a ma Ta mpasa yTBphyje Pemyoanka
y cBoMe Ycray. To je, o MULIJbERY cacTaBjbava enadopara, omoryhasaio Pe-
nyOnuiK 1a Hajsehu 1eo mpaBa 3apxKu 3a ceOe 1 1a oHa Oyje ,,KOHauHU apOu-
tap™ 3a mpaBa [lokpajune. Taj mpobnem O OHO perieH THMe ITO O Yy CaBE3HOM
VYcraBy O6uo oapeljeH MUHUMYM ayTOHOMHUX TpaBa ,,koju 0u PemyOnuka morna
camo roBehaTn a HUKaKo cMambUTH . Y BE3M ca TUM, CIIOpPHA je Omiia U ofpenoda
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caBesHOr' YcTaBa o kapakTtepy CraTyTa ayTOHOMHUX jeIMHHIA, KOjU Cy OHIIN
[IPEICTABJBEHU KA0 AKTH O OPTaHU3allMjU U HaUJISKHOCTH OpraHa BJIACTH ayTo-
HOMHUX jeIMHUIIA, @ HE KA0 aKTH KOjU OM MMaJIl KapakTep ,,ycTaBa™ ayTOHOMHE
jenmamIe. CTora je 3akJbydeHo aa Ou Ouio ox ,,moceOHor nHTEepeca 3a [lokpaju-
HYy ZJ]a y HOBOM caBe3HOM YcTaBy HokpajuHckoMm CraryTy Oyne npomnucat Behu
3Ha4aj.

VY HacTaBKy je ycnenno ocBpT Ha penyonuyku Ycta u3 1947. ronune, onHO-
cHO YcTaBHU 3aKoH 13 1953. ronune. Ananusupajyhu unan 13. Yerasa HP CpOu-
je, Koju je YTBPAHO IMPUHIINII ,,a ce YcTtaBHOM HP Cp6uje 06e30ehyjy ayTronomHa
npasa All Bojsogune u AKMO, y carnacuoctu ca CaBe3sHHM YCTaBOM®, Cyrepu-
caHo je na obe30eheme ayToHoMHMX TipaBa [lokpajuHe He Oyje caMoO MUTAHkE
onHoca PenmyOuivke 1 ayTOHOMHUX jeIMHHUIA, HETO Ja TO MUTame A00uje mTo
LIMPY TIOTBPAY Y CaBE3HOM YCTaBY ,,jep je MPUHIUI ayTOHOMH]jE y CYIUTHHHU TIO-
Be3aH ¢ mpuHITUIIOM deaepanu3ma‘. To je, Mo MUIIIJBEHY ayTopa, oMoryhaBao
PenyGuinuu 1a roTOBO CBa IpaBa 3aAp>KH y CBOjOj HAJIEKHOCTH, LITO je MOTJIO
OuTH npepasuheHo TUMe MTO OM MPUHITUI O Ay TOHOMHUM IIpaBuMa OUo He caMo
MIPOKJIaMOBaH, Hero M peryiucad CaBe3HuM yctaBoM. VcTu npobiematnyan
MPUHIIAII je 010 caapkad u'y YcraBHoM 3akony HP CpOuje, koju je y HacTaBKy
aHAJIM3HUPAaH.

Basehu ce unanom 3., ctaBoM 3. YcTaBHOT 3aKoHa, KOjU je 00e30ehuBao mpaso
BOjBOhaHCKO] CKYNIIITHHH /1 CBOJUM HOPMATUBHUM aKTHMa PETYIHUIIE CaMO-
ynpasibame y [lokpajunu, y carinacHOCTH ca OMIITHM APYIITBEHUM HHTepecuMa
M3paKEHUM Y HOPMaTUBHUM aKTHMa MPeJCTaBHUUYKHX Tena Depepannje ogHo-
cHO Peny0Ommke, ayTopu cy IpOKOMEHTapUCalI Jia Ta oApeada Hema CTBapHy ca-
npxuny, Oynyhu na je Haponna ckynmruna AIIB nmana He3HaTHa oBianrhema
y mopehemy ca penmyOoauuKuM opraHuMa BJIacTH. 3aTO je MIOHOBJBEHO Ja je ,,01
noceGHOr MHTEpeca 3a BojBoguny na ce y HoBoMm CaBe3HOM YCTaBy yTBpIE
OCHOBHA IIpaBa ay TOHOMHUX JeJIMHHIIA Y TIOTJIEly pa3BHjamba APYIITBEHOT CAMO-
ynpaBibama ,,rako aa Oynyhu Yeras HP CpOuje He Moke Ta mpaBa H3MEHUTH
HUTHU OTPAaHUYMTH Ha IITETY Ay TOHOMHUX jeIMHUALIA".

3amepke Ha unaH 9. YcTaBHOT 3aKOHA, KOjH je yTBPHUBAO MpaBa U TyKHOCTH
penyOIMYKHX OpraHa, Uilie Cy Ha payyH CyBHILE IIUPOKHUX oBIamhema pemny-
OJIMUYKMX BJIACTH Y PErYJINCARY IPYIITBEHUX OIHOCA, OQHOCHO HEOBOJBHUX MH-
repeHIrja MOKPajUHCKUX OpraHa y TOM norieny. 300r Tora je y HOBOM yCTaBHOM
CHCTEMY, KaXKe c€ Y TEKCTY, OMIIO MOTPeOHO MPEIM3HO YTBPAUTH OCHOBHA ITPaBa
ayTOHOMHMX jeJWHHUIA, KAKO He Ou 10Ja3uio 10 Koinsuje opiamhema Pery-
OJiMKe ¥ ayTOHOMH]A. Y CIIy4ajy eBeHTYaJIHHX CIIOPOBa TPeOAaJIo je CTBOPUTH MO-
ryhHOCT pemrema pea caBe3nnM opranuma. Yiman 15., koju je onpehuBao mpasa
U JIy’KHOCTH OpraHa BJIACTH ayTOHOMHHMX jeAMHHIA, OHO je CriopaH y Morieny
HErocTojama oBlamhena MOKPAjUHCKUX BIIACTH Ja PETryJIUITy ONTHA MUTAbA O]
ommTer nHtepeca 3a Ilokpajuny, ,,Hero cy UM camo oapeheHu MmociaoBu Koje
BpILIE Y CIIPOBOhErbY CaBE3HUX M PeryOIMuKuX mponuca’. JJomeT TakBUX akaTta
JIO/TaTHO je OrpaHuYaBalia YHH-EHHIIA J1a j€ KPajie MepuJIo 3akoHuTocTH CraryTa
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AyTOHOMHHUX jeIMHULA OMO penyOiIrYKu YcTaB, T€ jé HOBUM YCTaBHUM CHUCTE-
MOM Tpebasio 00e30euTH OpraHuMa BJIACTH ay TOHOMHUX jeIHHHUIIA 1a HAa CBOME
MOAPYYjy CTBApPHO BOJE MOJTUTHKY ,,y TOpPE HABEACHUM 00JIACTUMA JPYIITBEHOT
KUBOTA®, a He Ja Oyy BPIIMOIHM YIIPABHHUX MOCIIOBA 3aje/THO ca penyOInuKiuM
OpraHuMa ympase.

VY Guinckoj Be3u ca TUM OuJie Cy U ojpende wiaHa 16., Koje Cy IMpoIucCHBae
Jla y CIIy4ajy pa3MHUMOMIaKEHa IIPOTHca ay TOHOMHE jeIMHUIE U PEITy OIIIKOT
3aKOHa MMa J1a ce TIpUMebyje pernyOIMuKy 3aKOH. AYTOHOMHE jeJUHUIIE Cy OJI-
paHmje uMaJe MpaBo MPUTOBOPA 3a 3AIMTUTY CBOjUX IpaBa, ajiy je CIIopHa Ouia
HMHCTaHIIA K0joj cy ce obpahanu — penyonuuka Haponna ckynmruna. Ty ynory
je, mpeMa MpeIory cacTaBlbada enaboparta, MMaja Jia pey3Me HeKa caBe3Ha
yCTaHOBa, HIIP. YcTaBHU cya. Unan 24., Koju je caipiaBao opende 0 HCKIbYYHBOj
HajiexxHoctu Haponue ckynmtune HP Cpouje, usmely ocranor nasao joj je
oBianrheme aa perraBa 0 MPUTOBOPHMA IIPEICTABHUYKOT Tella Ay TOHOMHUX je-
JMHHULA 32 3aIUTUTY ayTOHOMHHUX IIPpaBa MPOTUB akata PermyOarnukor n3BpuIHor
Beha, Kao 1 0 MPUTroBOpHUMa HAPOJIHUX 0100pa 32 3alITHTY CaMOYITPaBHUX TpaBa
MPOTHB aKaTa MpeACTaBHIUYKOT Tella ay TOHOMHE jeTMHHUIIE, JIU U J1a OITydyje O
npomenu rpanuna umel)y HP CpOuje u apyrux pemny0iuka y3 moTBpay caBeszHe
Hapoxne ckynmrune. Kao mpo0item y TuM ofpendama HaBeieH je moapeleH mo-
JIOXKaj CKYTILITHHA 8y TOHOMHHUX jeTUHHIIA, KOje Cy 3aMHILIJbEHE Ka0 CaMOCTaIHH-
je. 3a mmucre emadopara je moceOHo 3a0pumaBajyha 6rma MoryhHOCT fa ce mpeacTas-
HUYKa TeJla Ay TOHOMHHMX jeMHHIA 3200ul)y y Cily4ajy oIy4unBama O IPOMEHHI
rpanuna HP Cp6uje, Te je Ouiio HeonxoaHo j1a ce 06e30e/11 yThIaj) MOKpajuHCKe
Hapopne ckynmTuHe ,,Tako ITO OM 0BO TEJIO OMIIO CYTIOTIIUCHUK PEITyOIMYKIX
3aKOHa KOju OW perynucain OBO MUTame Kaaa ce Tude Teputopuje [lokpajune™.

Criopad je 6no n unan 26., kojuM je PemyOnmka ,,pe3epBrcana 3a ceoe HCKIBbY-
YUBO MPABO Ja JOHOCH IPOMHCE KOjUMa ce ypelyjy nuTama oJl ONIITer HHTepe-
ca, a y KojuMa cy narepecu [lokpajune HApOUNTO U3PAKEHHU, KAO U MMUTarba KOja
cy oz moceOHOT MHTEepeca 3a Bojsoauny 1 koja 6u, ¢ 003upomM Ha crienupuaHOCT
BojBoaune, Tpebano na yTBphyjy NOKpajHHCKH OpPraHU BJIACTH CaMOCTAJIHO'.
Habpojana cy nurama: opranu3alyje BIaCTH U jaBHUX CITYKOH, TTO/IeJIe TEPUTO-
puja [TokpajuHe Ha ONMIITHHE U CPE30BE, TUNIAHCKOT YIIPaBJbaha MPUBPEIOM, IPH-
BPEIHMX OpraHu3anyja, Oyyera, yHMBEp3UTETa U BUCOKHUX IIKOJIA, CTPYYHUX U
JPYTHX LIKOJIA, HAPOIHOT 31paBJiba 1 ap. Takohe, PerryOnuka je pakTnuku nMana
BehM yTHIaj Ha pa3Boj cpe30Ba U OMIITHHA HA IPOCTOPY ay TOHOMHHUX jeINHUIIA,
HETro OHE caMe, I1a je MPEJJIOKEHO je Jla ce HOBUM ycTaBHUM cucteMoM [lokpaju-
Hu o0e3eOezie Beha rpaBa y TOM IOTIIEAY.

Unan 71. omoryhaBao je permryonmukom M3BpmraoMm Behy ma Bpmn Haa3op y
MorJIely 3aKOHUTOCTH paja NmokpajuHcke HapongHe ckynmtune n M3BpuiHor
Beha, urMe ce, o MUTIIBEEY CacTaBbaua exadopara, KPmbHUO ,,[IPHHITAIT 2y TOHOMH-
je ¥l IOMUTHYKY yTHIA] HajBULIET TpeacTaBHIYKOT Tena y [lokpajunu®. [Ipemo-
JKCHO je Jia ce HaJ30pHa npasa PenyOunke Haja paioM opraHa BIacTH ayTOHOM-
HUX jeHUIA TIpedalle y KOMIIETEHIIN]Yy CABE3HUX OpraHa, Kao W WHTepeHIIHje



258 Crnobooan Bjenuya

PenyGnuukor nzBpiHor Beha y moryieny mpuroBopa 3a 3alliTUTY caMOyTIPaBHUX
mpaBa oj] cTpane M3BpmrauX Beha ayTOHOMHHUX jequHuIa. Ynanom 72. 6una cy
KOHKpPETHO yTBpheHa oBnamhema Permyoamukor u3spuiHor Beha y Bpiiemy npa-
Ba HaJ[30pa y MOIJIeAY 3aKOHUTOCTH PaJia MPEeICTABHUYKUX Tella ay TOHOMHUX
jenwHUIA U BUXoBUX M3BpmHEX Beha, ykibyuyjyhu u mpaBo a2 UM MOHUIITH
WJIM YKHHE aKTe, aK0o TPOIICHU Jla Cy HE3aKOHUTH MK Ja Bpehajy onmiru uHTe-
pec. To ce Takole Mopasio cTaBUTH y HaUIEXKHOCT (pefeparninje, mpeaiaraiu cy
ayTopu enadopara.

Unan 105. YcraBHOT 3akoHa ofnpehuBao je ACIOKPYT MHUTama Koja Cy Mpe-
CTaBHHMYKA TeJIa Ay TOHOMHHUX jeJUHHUIIA MOTJIa PETYJINCAaTH CBOJUM PONHCUMA,
Kao0 W HAauWH peliaBama podieMa y ciiydajy pa3MUMOHIIaKEHha TUX MPOITHCa ca
peryonudKuM 3akoHnMa. Mel)ytum, cMaTpaHo je Aa je nmoctojehu AeIoKpyT cykeH
1 j1a Ou ra Tpedasio NpoIMpPUTH, a TUME U rpeBasuhu nocrojehy oxpendy aa ce 'y
CITy4ajy pa3MUMOIIIAKEHa TIOKPAJHHCKUX MPOITHCA U PEITyOIMIKOT 3aKOHA MTPH-
MemYyje HermocpeHo penyonuyku 3akoH. Ynanom 106., koju je uamelhy ocranor
nponrcuBao fa Haponna ckymmruaa All BojBoxmHe Moke MPOIyKUTH CBOJ
MaHJAT y Cly4ajy BaHPEIHUX MPUIUKA, y3 cariacHocT Pemybmnuuke Hapomnne
CKYTIITHHE, 3aMEPEHO je IITO MOKpajuHCKy CKYyNIITHHY TPEeTHpa Kao ,,Tejio HU-
JKeT paHra’, ITo je OMIto HecTojuBo ¢ HadesoM 1a je Hapomnna ckymmtraa ATIB
HAjBHILIMU OpraH BJIACTH Ha CBOMe moApy4jy. McTu cimydaj je OMo u ca oKpajuH-
ckuM M3BprmrauM BeheM, 9uju je DeOKpyT MHTEpEeHIIHja, MPenn3Ho oapeheH
yianoM 114., 3amoBosbaBao cactaBibaue enadopara. Mehytum, ou cy npobiem
HaJIa3WJIM y CYIITHHCKOM TIOJTUTHYKOM 3Ha4ajy TOT Teja, KOjH je 3aBUCHO ,,0]1
pelema craryca u monutudkor yrunaja [Tlokpajuncke HapojHe ckynimtuse, a y
Kpaji0j IMHUjU IPYLITBEHOT M IPABHOT MmoJiokaja [lokpajuHe y HOBOM yCTaBHOM
CHUCTEMY®.

Pezume: 1le3necere roquHe ABaieCeTOr BeKa y JyrocnaBuju, Ha YHY TPAILIhEM
maHy, Ouie cy odenexeHe ycTaBHOM pedopMom, Koja je mMaja 3a b JIa T10-
CTaBH HOBE OJIHOCE M3Mel)y pernyOninka u caBe3He ApKaBe, OJHOCHO ay TOHOMHUX
nokpajuHa u Penybmmke Cpouje. Kao miro je u pehopma caBe3HOT ycTaBa IpOTH-
Lanay 3HaKy cyjapa JBe KoHuenuuje (koje cy nepconudukosain Exsapn Kapness
u Anexcannap Pankosuh), Tako je u 6ymayhu monokaj AIl BojsonmHe n3a3Bao
CTPY4HY MOJIEMUKY HUCTaKHYTOI CpICKOr QyHKIHOHepa Munoma Munuha n
BOjBOaHCKUX MIPABHUX CTPYUHaKa, OKYIIJbEHUX Y 3aBO/y 32 jaBHY yrpaBy All
BojBogune. Munwnhes /lpunoz ouckycuju o nosom yciuasy (y ckpaheHOM U3amy
y CKJIaJy ca pacrojOKUBUM IPOCTOPUM y THEBHHUM HOBHHaMa, a MOXKJa U T10-
JIUTHIKAM MTOTpedama) 00jaBIbEH je TIOJOBHHOM okToOpa 1961. ronune y hopou,
y 4yeTupH HacTaBka. CaM ayTop je CBOj AONPUHOC MPaBAao MoTpedoM 1a u3Hece
CBOje MUIIJbEHE Y CKIIOMY TeKyhuX mpuIipeMa ycTaBHUX Haipra. Ha camom mo-
yeTky Mutorr Munuh je onmmpHO aHaTH3upao MapKCHCTHYKO-TCEbUHUCTHYKA
TEOpPHUjCKA TJICUIITA O IPUHIIUIIUMA [TOJIUTUYKOT ypehemwa, n3mel)y ocrasor u o
ayTOHOMM]H U IIeHTpasm3My. Hpyru neo /lpunoza 6aBu ce jyrocIiOBEHCKAM HCKY-
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cTBOM (pemepanuszma, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha OIHOCE CAaBE3HE ApPKaBe U Hhe-
HUX denepanHux jenuHuima. Tpehu HacTaBak y IOTIIYHOCTH je TocBeheH pa3Bojy
Cpe3oBa, 0K je mocieqmy 1eo MununheBor cruca, o \eroBuM pednma ,,Beoma
KpaTak W3BOJl M3 OIIIMPHUjE aHAJIN3e H3BECHUX OCHOBHUX MOJIMTHYKHX U MPaB-
HUX MHUTamkba pa3Boja ayTOHOMHUX MOKpajuHa“. [la BojBo)aHCKO pyKOBOJICTBO
UIaK Huje Ouio 3aredeHo MUHUNEBUM MPOJEKTOM, HEro Jia je MeceluMa Ipe
BEroBor oOHapooBama nMaia usrpahen mornesn va 6ynyhu craryc [lokpajune,
BUJM Ce U3 TOKyMeHTanuje 3aBoja 3a jaBHy ynpaBy All Bojsogune, koju je cBo-
j€ MHUIIIJBEHE O MpeacTojehnM ycTaBHUM MpoMeHaMa IpeIouno joir y mposehe
(Maj-jyn) 1961. ronune, y BULy HEKOJIMKO OOMMHHMX criuca. Pagu ce o pedepaty
np Bynumupa JlamjanoBa 1 Munusoja Koadernha non HaciioBom AyiionomHa
iokpajuna Bojeoouna (tionosicaj u iipasa), UHhopmayuju 0 HeKuM 8ax*CHUM Tiu-
WarumMa y 6e3u ca yCiaeHoM pepopmom u QOHOwereM ciuaiiyiua Ayiwonomue
ilokpajune Bojeooune, Komentuapuma o Upouucuma cage3noe u peiyoruuxkos yciia-
6a xoju pecynuwty iipasnu ionodxcaj Al Bojeooune, Te joi HeKUM esadopaTuma.
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Crno6onan Bjenuna

TWO CONCEPTIONS OF THE STANDING OF VOJVODINA
DURING THE CONSTITUTIONAL REFORMS OF THE 1960S

SUMMARY

In Yugoslavia in the 1960s there were marked constitutional reforms in the internal plan, the
goal of which was to establish new relations between the republics and the federal state and, in
particular, between the autonomous provinces and the Republic of Serbia. Just as the reforms of
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the federal constitution took place as a sign of a conflict between two conceps (which were per-
sonified by Evard Kardelj and Aleksandar Rankovi¢), so did the future standing of the AP (Au-
tonomous Province) of Vojvodina provoke the expert polemics of the prominent Serbian official,
Milos Mili¢ and the Vojvodinian legal experts assembled in the Office of Public Administration
of the AP Vojvodina.

Mili¢’s Supplement to the Discussions about the New Constitution was published in the mid-
dle of October, 1960 in the newspaper Borba in four installments, in an abridged format according
to the available space in daily newspapers, as well as according to perhaps political necessity. The
author himself justified his contribution by the need to assert his opinion within the ongoing
preparations for the constitutional bill. At the very beginning, Milo§ Mini¢ extensively analyzed
the Marxist-Leninist theoretical view of the principles of political organization, as well as of autono-
my and centralization. The second part of the Supplement dealt with the Yugoslav experience with
federalism with particular reference to relations between the federal state and its federal units.
The third installment was completely devoted to the development of counties, while the final part
of Mini¢’s document was, according to him, “a very short summary of a detailed analysis of cer-
tain basic legal and political questions concerning the development of autonomous provinces.”

In fact, the Vojvodinian leadership had not been caught off-guard by Mini¢’s project. Rather,
a few months before it was proclaimed to the people, it had a conscious view of the Province’s
future status. This was evident in documents from the Office of Public Administration of the AP
Vojvodina, which had already presented its opinion of the forthcoming constitutional changes in
the spring (May-June) of 1961 in the form of a few comprehensive documents. These included a
report by Dr. Budimir Damjanov and Milivoj Kovacevi¢ entitled The Autonomous Province of Vojvo-
dina, Commentaries on Regulations on the Federal and Repubic Constitutions which Regulate the
Legal Standing of AP Vojvodina, and some further elaborations.

Key words: Autonomy, Vojvodina, Serbija, Constitution



